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Vorwort

Die Neuregelungen im Sozialgesetzbuch VIII haben Auswirkungen auf die rechts-
kreisiibergreifende Zusammenarbeit der Akteur*innen am Ubergang Schule-Beruf. Zu den
beteiligten Institutionen in dieser Lebensphase junger Menschen gehoren neben der
Jugendhilfe auch weitere Sozialleistungstrdager, wie die Agenturen fiir Arbeit, die Jobcenter
sowie die Rehabilitationstrager und ggf. weitere Partner. Die zusammenwirkenden
Institutionen haben sich in den Kommunen in Sachsen-Anhalt, aber auch bundesweit auf eine
enge Kooperation in Form von Jugendberufsagenturen geeinigt, um ihre Beratung und

Angebote gebtindelt, wie ,,aus einer Hand”, anzubieten.

Um die Auswirkungen der neuen Gesetzeslage auf die Jugendberufsagenturen niaher zu
erlautern, konnte das Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb), im Rahmen der
Landesnetzwerkstelle RUMSA, Herrn Prof. Dr. jur. Jan Kepert als ausgewiesenen Experten fiir
dieses Thema gewinnen. Inwiefern und welche Paragraphen sich auf die Zusammenarbeit der
Akteur*innen auswirken, dariiber gibt diese Handreichung — juristisch fundiert und fiir die

Praxis aufbereitet — Auskunft.

Die Relevanz des Themas fiir die Jugendberufsagenturen ergibt sich insbesondere aus der
neuen, rechtlich festgelegten Koordinierungsverantwortung des Jugendamtes sowie der
damit verbundenen verpflichtenden Zusammenarbeit mit den Partnern. Da keine
spiegelbildlichen Pflichten der angrenzenden Rechtskreise — SGB II, III und IX — existieren,
liefert diese Handreichung zudem eine Argumentationsgrundlage fiir eine auch strukturell zu
verankernde und noch intensivere Zusammenarbeit der entsprechenden Sozialleistungs-
trager. Um den neuen Aufgaben gerecht werden zu konnen und die erforderliche enge
Zusammenarbeit auf eine qualitativ hohere Stufe zu heben, bedarf es in den Jugendamtern,
neben den allgemeinen personellen Kapazititen, einer umfassenden Fachkenntnis in Hinblick
auf Struktur und Zustandigkeiten samtlicher Sozialleistungssysteme. Der Handlungsauftrag
der Jugendhilfe, junge Menschen zu fordern, damit sie sich zu selbstbestimmten,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten entwickeln koénnen,
obliegt zuvorderst der Kinder- und Jugendhilfe. Bei diesem Handlungsauftrag handelt es sich
aber um eine gesamtgesellschaftliche Zielbestimmung, welche nur im Zusammenspiel
verschiedenster offentlicher Stellen und Trager verwirklicht werden kann. Daher ist es von
grofler Wichtigkeit, dass sich alle Sozialleistungstrager — sofern der individuelle Bedarf es
erfordert — frithzeitig und aktiv gemeinsam an Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen der

Jugendhilfe, insbesondere im Rahmen des Hilfeplanverfahren, beteiligen.

Um allen jungen Menschen am Ubergang Schule — Beruf die bestmogliche Unterstiitzung auf
dem Weg in eine Ausbildung und den Beruf zu ermdoglichen, bedarf es der gemeinsamen

Anstrengung und Verantwortung aller.

Landesnetzwerkstelle RUMSA
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1. Ausgangslage

Das System der Kinder- und Jugendhilfe hat einen ganz spezifischen Handlungsauftrag. Junge
Menschen i.5.d. § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII sollen gefordert werden, um sich zu einer selbst-
bestimmten, eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit entwickeln zu
konnen (§ 1 Abs. 1 SGB VIII). Zuvorderst

tragen die Ortlichen Trager der offentlichen

Die Hauptaufgabe der Kinder- und

Jugendhilfe, junge Menschen zugunsten

Jugendhilfe, welche ein Jugendamt zu einer selbstbestimmten, eigenverantwort-

errichten haben, die Verantwortung fiir diese lichen und gemeinschaftsfahigen Person-

Aufgabenerfiillung. Es handelt sich dabei aber lichkeitsentwicklung zu fordern, kann

auch um eine gesamtgesellschaftliche Ziel- . . .
nur im Zusammenspiel mit anderen

bestimmung, welche nur im Zusammenspiel ..
Tragern umgesetzt werden.

verschiedenster Trager verwirklicht werden
kann. Aus diesem Grunde verpflichtet § 81 SGB VIII die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
auch zur strukturellen Zusammenarbeit mit anderen oOffentlichen Stellen. Neben der
Personlichkeitsentwicklung eines jeden jungen Menschen geht es dabei insbesondere auch um
das iibergeordnete Ziel, junge Menschen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeiteni.S.d. § 1 Abs. 1 SGB VIII zu entwickeln, um den demokratischen und sozialen

Rechtsstaat insgesamt zu starken.

Um junge Menschen zu fordern und diesem gesamtgesellschaftlichen Ansatz bestmdglich
geniigen zu konnen, sind mit Art. 1 des Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen
(KJISG)! mit Wirkung vom 10. Juni 2021

weitreichende Rechtsanderungen in Kraft

Das Jugendamt ist fiir die Sicherstellung

lche fiir den Setlichen Tr q eines koordinierten Zusammenwirkens
getreten, welche tur den ortlichen lrager der verschiedenster  Offentlicher  Stellen
offentlichen Jugendhilfe und damit das T

zustandig.

jeweilige Jugendamt eine verpflichtende

Zusammenarbeit mit anderen OoOffentlichen Stellen, insbesondere Sozialleistungstragern
verpflichtend vorgeben. Es handelt sich dabei um Rechtspflichten, welche zundchst dem
Jugendamt die Verantwortung auferlegen ein koordiniertes Zusammenwirken
verschiedenster Offentlicher Stellen sicherzustellen.? Die Regelungen zielen auf eine
bedarfsdeckende und liickenlose Leistungserbringung zu Gunsten junger Menschen i.5.d. § 7
Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII durch offentliche Stellen. Die Rechtspflichten sind zunachst im SGB VIII
normiert worden. Sie verpflichten allerdings alle fiir eine Leistungserbringung in Betracht
kommenden staatlichen Akteure zur Zusammenarbeit. Welche Leistungen im konkreten
Einzelfall in Betracht kommen, ermitteln die Sozialleistungstrdger in eigener Zustandigkeit

nach den fiir sie mafigeblichen gesetzlichen Regelungen.?

1BGBI. 2021 Teil I Nr. 29, 1444.
2S, hierzu BT-Drs. 19/26107, S. 85.
3 S. hierzu BT-Drs. 19/26107, S. 88.
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Die Neuregelungen im Rahmen des KJSG zielen auf eine Verbesserung der Situation von
jungen Menschen.* Diesem Ziel ist zuvorderst die Kinder- und Jugendhilfe verpflichtet. Den
Jugendamtern fallt damit zunédchst die Verantwortung einer bestmoglichen Umsetzung der
Neuregelungen zu. Allerdings kann die gesetzgeberische Zielsetzung nur erreicht werden,
wenn sich alle staatlichen Institutionen der gemeinsamen Verantwortung bewusst sind und
die Neuregelungen gemeinsam und partnerschaftlich umsetzen. Fiir eine selbstbestimmte
Personlichkeitsentwicklung i.5.d. § 1 SGB VIII sind insbesondere auch die Unterstiitzungs-
leistungen nach §§ 14 ff. SGB II zur Eingliederung in Arbeit fiir junge Menschen von

besonderer Bedeutung.

Nachstehende Ausfiihrungen zeigen den Regelungsgehalt der Neuregelungen im SGB VIII

auf und sollen einem gemeinsamen Verstandnis dienlich sein.

2. Beratung iiber das Leistungssystem nach § 10a SGB VIII

Mit § 10a SGB VIII ist mit Wirkung vom 10. Juni 2021 eine Beratungspflicht des nach § 86 SGB

VIII fiir eine Leistungserbringung zustandigen

Dem Jugendamt obliegt eine der
Jugendamtes geregelt worden. Nach der . .
. ) ) ] Leistungserbringung vorgeschaltete
Gesetzesbegriindung soll es sich dabei um eine . s
der Leistungserbringung vorgeschaltete Bera Beratung zugunsten einer Befahigung
1 -

o1 HEstme gung vorg von jungen Menschen und ihren Eltern,
tung handeln, um junge Menschen und ihre . . .
L ] eigenverantwortliche Entscheidungen zu

Eltern in die Lage zu versetzen, eigenverant- . .
treffen und aktiv am Leistungsgeschehen

wortliche Entscheidungen zu treffen und aktiv . .
mitzuwirken.

am Leistungsgeschehen mitzuwirken. Die

Beratungsaufgabe ist dabei sehr vielschichtig und reicht von klassischen sozialpadagogischen
Fragestellungen (hierzu § 10 a Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII: die Familiensituation, Bedarfe,
Ressourcen und mogliche Hilfen) bis hin zu einer stark rechtlich gepragten Beratung (hierzu
§ 10a Abs. 2 Nr. 2 bis 5 SGB VIII: die Leistungen, Verwaltungsabldaufe und Folgen von Hilfen).

Die Beratung zielt insbesondere auf das Leistungssystem der Kinder- und Jugendhilfe in

seiner Gesamtheit einschliefSlich der dazugehdrigen Verwaltungsabldaufe. Die Beratung soll

sich aber auch auf die Schnittstellen zu Di o .

ie primdar in der Jugendhilfe ange-
anderen Leistungssystemen erstrecken. Nach
§ 10a Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII muss sich die

Beratung somit auch auf die Leistungen

siedelte Beratungspflicht wurde auf die
Schnittstellen zu anderen Leistungs-
systemen ausgeweitet.

anderer Leistungstrdger erstrecken. Nach der

Gesetzbegriindung zielt diese Beratung auf die Befriedigung ,komplexer Bedarfslagen”,

4S. hierzu BT-Drs. 19/26107, S. 1.
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welche Anspriiche des jungen Menschen gegeniiber unterschiedlichsten (Sozialleistungs-)

Tragern auslosen kénnen.

Mit der Beratungspflicht nach § 10a SGB VIII werden damit die alle Sozialleistungstrager
treffenden Beratungspflichten nach §§ 14, 15 SGB I konkretisiert.® Es handelt sich letztendlich
um eine gemeinsame Aufgabe des Sozialleistungssystems, welche hier federfithrend durch

das Jugendamt auszufiihren ist.

Bereits bei dieser Beratung durch das e . . .
q ) ) Eigelfall ] Hilfreich ist eine verwaltungsinterne
ugendamt ann  im inzelfa eine
Jug . . . Abstimmung innerhalb des Sozial-
verwaltungsinterne Abstimmung innerhalb . . .
o S ) leistungssystems um die gemeinsamen

des Sozialleistungssystems hilfreich sein, um . .
Beratungspflichten zu erfiillen.

eine sachgerechte Aufgabenwahrnehmung zu

ermoglichen und das Jugendamt bei der schwierigen Koordinierungsaufgabe zu unterstiitzen.

3. Beteiligung verschiedenster 6ffentlicher Stellen im Hilfeplanver-
fahren nach § 36 Abs. 3 S.2 SGB VIII

Mit § 36 Abs. 2 SGB VIII besteht fiir das Jugendamt die Verpflichtung, wenn Hilfe
voraussichtlich fiir langere Zeit zu leisten ist, bei der Entscheidung {iber die im Einzelfall
angezeigte Hilfe im Zusammenwirken mehrerer Fachkrifte einen schriftlichen Hilfeplan
aufzustellen. Ein Hilfeplanverfahren ist danach erforderlich, wenn bei Leistungsbeginn noch
keine Prognose iiber die voraussichtliche Dauer der Hilfe getroffen werden kann oder die

Leistung voraussichtlich langer als sechs Monate zu leisten ist.

Der Hilfeplan stellt dabei den ,,Motor des Leistungsrechts” in der Kinder- und Jugendhilfe
dar. Die durch einen Dauerverwaltungsakt zu bewilligenden Leistungen sind im Sinne eines
dynamischen Prozesses durch das Hilfeplanverfahrens fortlaufend zu begleiten und zu
uiberpriifen. Insbesondere fiir die (personensorgeberechtigten) Eltern und das Kind ist das
Hilfeplanverfahren unter Transparenzgesichtspunkten von zentraler Bedeutung. Die
erforderlichen Leistungen sind mit dem Hilfeplan in regelméafSiigen Zeitabschnitten zu

tiberpriifen und zu aktualisieren.”

5S. hierzu BT-Drs. 19/26107, S. 78.
6 S, hierzu BT-Drs. 19/26107, S. 77.
7 Kunkel/Kepert in Kunkel/Kepert/Pattar LPK-SGB VIII § 36 Rn. 1 und 36.
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Mit Art. 1 des KJSG ist mit Wirkung zum
10. Juni 2021 mit § 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII eine

sehr wichtige Neuregelung normiert worden,

Bereits in der Hilfeplanung hat das
Jugendamt die Pflicht zu priifen, ob der
jeweilige Bedarf nur durch Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe gedeckt

werden kann oder andere Stellen fiir eine

welche eine Dbedarfsgerechte Leistungs-
erbringung sicherstellen soll. Das Jugendamt

muss danach bereits auf der Stufe der .
) . ) umfassende Bedarfsdeckung beteiligt
Hilfeplanung priifen, ob auch andere Institu- .
werden miissen.

tionen Leistungen zu erbringen haben.

Soweit dies zur Feststellung des Bedarfs, der zu gewédhrenden Art der Hilfe oder der notwen-
digen Leistungen nach Inhalt, Umfang und Dauer erforderlich ist, sollen 6ffentliche Stellen,
insbesondere Sozialleistungstrager nach § 12 SGB I (z.B. Jobcenter, Arbeitsagenturen usw.),
Rehabilitationstrager oder die Schule beteiligt werden. Eine Beteiligung dieser Institutionen
muss damit in Abhangigkeit von einer vorhergehenden Priifung der Bedarfslage im Einzelfall

erfolgen.

Mit § 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII besteht damit eine Verantwortung des Jugendamtes, bei komple-

xen Bedarfen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien sowie bei jungen Volljahrigen,

andere Leistungssysteme an der Hilfeplanung Es besteht eine Leistungsverantwortung

zur Abstimmung der nach dem individuellen el Tier il Lt

Bedarf erforderlichen Leistungen zu beteiligen. systeme, denen die Jugenddmter durch

Damit soll der Leistungsverantwortung un- ket o e TRl b e

terschiedlicher Trager und Leistungssysteme

nung tragen.

Rechnung getragen werden.®

Mit der Neuregelung wird eine erhebliche Priifungs- und Koordinierungsverantwortung fiir
das Jugendamt festgeschrieben. Um dieser Verantwortung gerecht werden zu kénnen, bedarf
es aufseiten des Jugendamtes einer umfassenden Expertise hinsichtlich der bestehenden

Gesamtleistungssysteme und der Zustindigkeiten.

Obgleich in den anderen Sozialgesetzbiichern und Rechtsvorschriften aufierhalb des Sozial-
rechts keine spiegelbildlichen Rechtspflichten normiert worden sind, steht die Erfiillung der
aus § 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII resultierenden Rechtspflicht in der Gesamtverantwortung aller
in Betracht kommenden Behorden. Bei der vorzunehmenden Bedarfsdeckung im Einzelfall
ist die leistungsrechtliche Dimension der Grundrechte sowie das Untermafiverbot® zu beach-
ten. Es sind die Leistungen zu gewahren, die fiir eine umfassende Bedarfsdeckung notwendig

8 BT-Drs. 19/26107, S. 85.
° Hierzu BVerfG 28.05.1993, 2 BvF 2/90 u.a., juris Rn. 166 ff. S. hierzu auch BT-Drs. 16/13791, S. 11.
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. 10 . . .
sind. " Der Staat ist danach verpflichtet, eine Es besteht die Pflicht anderer 6ffentlicher

der jeweiligen Bedarfslage angemessene Hilfe Sialllen, s Tl s Ak

zu leisten. Andere 6ffentliche Stellen, insbeson- e mie Pl der Lesmmes

dere die Sozialleistungs- und Rehabilitations- oo el Aufrierms dudn dee

trager sowie Schulen sind daher verpflichtet, Jugendamt.

auf eine Aufforderung des Jugendamtes hin, an

einem Hilfeplanverfahren nach § 36 Abs. 2 SGB VIII teilzunehmen und in diesem Rahmen eine

zusatzliche eigene Leistungspflicht priifen.

Die Regelung des § 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII fiihrt damit zu einer Ausweitung der am Hilfeplan-
verfahren zu beteiligenden Behordenvertreter. In diesem Zusammenhang sind sowohl die
datenschutzrechtlichen Vorgaben als auch das Kindeswohl in den Blick zu nehmen. Daher hat
das Jugendamt im Vorfeld des Hilfeplanverfahrens die Beteiligung mit dem Kind und den

Personensorgeberechtigten abzustimmen.

Hinweis Wahrung des Sozialdatenschutzes (vgl. https://www.bmas.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Aus-Weiterbildung/Jugendberufsagenturen/arbeitshilfe-zum-sozialdatenschutz-in-

jugendberufsagenturen.pdf? blob=publicationFile&v=1):

Die zu verarbeitenden Daten unterliegen dem strengen Sozialdatenschutz, so diirfen nur dann
Daten erhoben, gespeichert, ibermittelt und genutzt werden, wenn dies entweder durch frei-
willige Einwilligung des Betroffenen ausdriicklich erlaubt ist oder aufgrund Vorliegens einer
Rechtsgrundlage fiir die Erfiillung der jeweiligen gesetzlichen Aufgabe erforderlich ist. Somit

ist die Datenverarbeitung stets eng einzugrenzen und auf das Notwendigste zu reduzieren.

4. Gelingende Zustindigkeitsiibergange: Friihzeitige Einbindung in
die Hilfeplanung zur Sicherung der Zusammenarbeit beim Zustin-
digkeitsiibergang nach § 36b SGB VIII

Mit § 36b SGB VIII besteht seit 10. Juni 2021 eine Regelung, welche eine rechtzeitige Ein-
bindung anderer Sozialleistungstrager in die Hilfeplanung vorgibt. Damit besteht eine Ver-
antwortung des Jugendamtes mit anderen Sozialleistungstragern zusammenzuarbeiten und
diese bei einem Zustandigkeitsiibergang frithzeitig in die Hilfeplanung einzubinden, sodass
an den Hilfeprozess der Kinder- und Jugendhilfe nahtlos angekniipft werden kann. Andere
Sozialleistungstrager, auf welche die Zustandigkeit fiir eine Leistungserbringung tibergehen
kann, sind durch das Jugendamt friihzeitig in die Hilfeplanung einzubeziehen.!! Hiermit soll
bei einem Zustandigkeitsiibergang vom Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe auf andere Sozi-

alleistungstrager eine Kontinuitit bei der weiteren Leistungserbringung gesichert werden.

10'S. hierzu BVerwG, Urt. v. 09.12.2014, 5 C 32/13, juris Rn. 22.
11S, hierzu BT-Drs. 19/26107, S. 87 und 88.
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§ 36b Abs. 1 SGB VIII enthalt entsprechende Grundregeln. Nach § 36b Abs. 1 SGB VIII sind
rechtzeitig im Rahmen des Hilfeplans Vereinbarungen zur Durchfiihrung eines Zustindig-
keitsiibergangs zu treffen. Diese Vereinbarungen beinhalten insbesondere den Zeitpunkt des
Zustindigkeitsiibergangs sowie die Zielsetzungen der Leistungsgewidhrung fiir den jungen
Menschen und stellen damit die Ankniipfung einer bedarfsgerechten Leistung beim Zustan-
digkeitsiibergang sicher. Dazu gehort auch die Priifung, mit welchen Leistungen andere
offentliche Stellen, insbesondere Sozialleistungstriger bedarfsgerecht den Hilfeprozess der

Kinder- und Jugendhilfe weiterfithren konnen.

Welche Leistungen dabei in Betracht kommen, ermitteln die Sozialleistungstrager in eigener
Zustandigkeit nach den fiir sie mafsgeblichen gesetzlichen Regelungen. Ob und in welchem
Umfang Aussagen zu Leistungen zur Sicherung des Existenzminimums (Lebensunterhalts-
leistungen) in die Vereinbarungen aufgenommen werden, ist entsprechend dem individuellen

Bedarf des jungen Menschen zu entscheiden.!?

Bei einem Zustandigkeitsiibergang auf einen Trager der Eingliederungshilfe regelt § 36b Abs.
2 SGB VIII spezifische Pflichten. Nach § 36b Abs. 2 SGB VIII werden bei einem
Zustandigkeitsiibergang vom Tréger der offentlichen Jugendhilfe auf einen Trager der
Eingliederungshilfe rechtzeitig im Rahmen eines Teilhabeplanverfahrens nach § 19 SGB IX die
Voraussetzungen fiir die Sicherstellung einer nahtlosen und bedarfsgerechten Leistungs-
gewdhrung nach dem Zustindigkeitsiibergang geklart. Der Trdager der oOffentlichen
Jugendhilfe hat das Teilhabeplanverfahren als leistender Rehabilitationstrager einzuleiten. Die
Teilhabeplanung ist dabei frithzeitig, in der Regel ein Jahr vor dem voraussichtlichen
Zustindigkeitswechsel, vom Tréager der Jugendhilfe einzuleiten.’® Der beteiligte Trager der
Eingliederungshilfe hat im Rahmen des Teilhabeplanverfahrens seine absehbare
Zustandigkeit und die Leistungsberechtigung unverziiglich zu kldaren und, wenn die Voraus-
setzungen vorliegen, das Gesamtplanverfahren durchzufiihren. Damit das Teilhabeplan- und
das Gesamtplanverfahren nach § 21 SGB IX sinnvoll verzahnt werden kénnen, soll der Trager
der Eingliederungshilfe in diesen Féllen die Federfithrung fiir die Teilhabeplanung vom
Trager der offentlichen Jugendhilfe nach § 19 Abs. 5 SGB IX {ibernehmen. Mit Zustimmung
des Leistungsberechtigten kann die Ubergangsplanung im Rahmen einer Teilhabeplan-
konferenz besprochen werden. In Bezug auf die in diesem Rahmen ermittelten Leistungen der
Eingliederungshilfe bedarf es keines Antrags (§ 108 Abs. 2 SGB IX).!4

Zur Sicherstellung von Kontinuitat und Bedarfsgerechtigkeit der Leistungsgewdhrung sind
verschiedene oOffentliche Stellen, insbesondere Sozialleistungstréger zu einer gemeinsamen
Priifung verpflichtet, welche Leistungen bei einem Ubergang von SGB VIII-Leistungen auf

andere offentliche Trager bedarfsdeckend zu gewahren sind. Im Rahmen des Hilfeplans nach

12 BT-Drs. 19/26107, S 88.
13 BT-Drs. 19/26107, S 88.
14 BT-Drs. 19/26107, S. 88.
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§ 36 Abs. 2 SGB VIII sind entsprechende Vereinbarungen zwischen den Tragern zur Durch-

fiihrung des Zustandigkeitsiibergangs zu treffen.

5. Gelingende Leistungsiiberginge bei jungen Volljihrigen

Nach § 41 Abs. 3 SGB VIII priift der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ab einem Jahr vor dem
hierfiir im Hilfeplan vorgesehenen Zeitpunkt, ob im Hinblick auf den Bedarf des jungen Men-
schen ein Zustdndigkeitsiibergang auf andere Sozialleistungstrager in Betracht kommt. Bei der
Ubergangsplanung ist § 36b SGB VIII anzuwenden. Mit dieser Neuregelung soll insbesondere

eine bedarfsgerechte Versorgung von Careleavern sichergestellt werden.

Sofern die Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 » T ; i
: ) Bei jungen Volljahrigen ist rechtzeitig vor
SGB VIII mangels weiteren Vorliegens der Tat- . . _
einer Beendigung der Leistungen nach

dem SGB VIII die Bedarfslage und der
damit verbundene potenzielle Zustéan-

bestandsvoraussetzungen beendet werden
muss, hat das Jugendamt daher im Zusammen-

wirken mit anderen Sozialleistungstragern zu L :
. ) o . digkeitsiibergang auf andere Sozial-
priifen, ob im Hinblick auf den Bedarf des jun- . . :
. L leistungstrager durch das Jugendamt in

gen Menschen ein Zustandigkeitsiibergang auf . :
L . Zusammenarbeit mit den anderen Sozial-

andere Sozialleistungstrager zu erfolgen hat.

] o ) ) leistungstragern zu priifen.
Hierbei ist zu beachten, dass die Hilfe nach

§ 41 SGB VIIIi.d.R. bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres zu leisten ist. Ab Vollendung des
21. Lebensjahres ist die Hilfe nach § 41 Abs. 1 S. 2 HS 2 SGB VIII allerdings nur noch in

begriindeten Einzelfdllen méglich. Damit endet allerdings Jugendhilfe nicht automatisch. Es

ist auch zu priifen, ob Leistungen nach § 13 Abs. 1, 2 oder 3 SGB VIII zu leisten sind. Diese
stehen jungen Menschen bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres offen.

Rechtzeitig vor Beendigung der Hilfen nach dem SGB VIII ist die Notwendigkeit der

Leistungen anderer Sozialleistungstriager mit Nachdruck zu priifen.'s

Nach § 36b SGB VIII sind dabei andere Sozialleistungstrager in die Hilfeplanung einzubinden.
Im Rahmen der Beratungen zum Zustandigkeitsiibergang miissen das Jugendamt und die an-
deren offentlichen Stellen priifen, welche Leistungen nach dem Zustandigkeitsiibergang dem
Bedarf des jungen Menschen entsprechen. Neben der Klarung existenzsichernder Leistungen
sind dabei insbesondere die in den §§ 16 ff. SGB II enthalten Leistungen zur Eingliederung

in Arbeit in den Blick zu nehmen.®

15 BT-Drs. 19/26107, S. 95.
16 BT-Drs. 19/26107, S. 95.
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6. Schnittstellen im Leistungsrecht und notwendige Abstimmungen

Nach § 81 SGB VIII besteht fiir den Trager der offentlichen Jugendhilfe eine Verpflichtung zur
strukturellen Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Stellen. Dies betrifft insbesondere
auch die Zusammenarbeit mit den Tragern der Leistungen nach SGB Il und SGB 111, § 81 Nr. 1
SGB VIIIL Aber auch bei Anwendung der leistungsrechtlichen Normen besteht eine Pflicht zur

Zusammenarbeit im Einzelfall.

Leist der Kinder- und dhilfe set
eistungen der Kinder-und Jugendhilfe setzen Existenzsichernde Leistungen konnen

rundsatzlich” einen sozialpddagogischen . : . . :
& padagog nur im Zusammenspiel mit (teil-)statio-

Leist bedarf auf d ei defizitd
cistungsbedart auigrund emer CezEaren | aren Leistungen durch das Jugendamt
erbracht werden. Daher bedarf es der

Abstimmung mit den entsprechenden

Situation beim jungen Menschen bzw. in der
Familie voraus. Es handelt sich um personliche
und erzieherische Hilfen i.S5.d. § 11 S. 2 SGB 1.
Im Gegensatz zu den Leistungssystemen des
SGB1I, des SGB XII und des AsylbLG zielen die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe nicht auf die Gewahrleistung des Grundrechts auf

offentlichen Stellen, die Leistungen nach
SGB II, XII und AsylbLG erbringen.

ein menschenwiirdiges Existenzminimum nach Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs. 1 GG. Existenzsichernde Leistungen koénnen daher
lediglich in Ausnahmesituationen durch das Jugendamt erbracht werden. Dies ist der Fall,
wenn die Existenzsicherung mittels Leistungen an die Bedarfsgemeinschaft nach SGB II, SGB
XII oder nach dem AsylbLG nicht umgesetzt werden kann, weil das Kind aufserhalb der
Familie untergebracht ist. Als Annexleistungen nach §§ 39, 40 SGB VIII sind bei (teil-)
stationdren erzieherischen Hilfen dann ausnahmsweise ergdnzende existenzsichernde

Leistungen durch die Kinder- und Jugendhilfe moglich.

Auch Ausbildungs- und Beschiftigungsmafinahmen sind keine origindren Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Sie kommen nur als erganzende Leistungen im Zusammenspiel mit
einer notwendigen sozialpadagogischen Begleitung nach § 13 SGB VIII, nach § 27 SGB VIII
oder nach § 41 SGB VIII in Betracht.’® Gem. § 10 Abs. 1 SGB VIII werden die Verpflichtungen
anderer, insbesondere der Sozialleistungstrager nach anderen Biichern des SGB durch die
Leistungsverpflichtungen nach dem SGB VIII nicht beriihrt. Dies gilt beispielsweise fiir die
Berufsvorbereitung und Berufsausbildungsbeihilfe nach §§ 51 ff. SGB III, welche auch die
Leistungsberechtigten des SGB II in Anspruch nehmen kénnen. Nach § 10 Abs. 3 S. 2 SGB VIII
gehen zudem insbesondere die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach §§ 14 ff.
SGB Il vor.

7 Nur ganz wenige Rechtsgrundlagen (insbesondere § 11 SGB VIII) regeln einen Leistungszugang fiir alle jungen
Menschen.
18 S. hierzu Kepert/Dexheimer in Kunkel/Kepert/Pattar LPK-SGB VIII § 13 Rn. 15.
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Nach § 13 Abs. 4 SGB VIII sollen daher die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe an der

Schnittstelle zwischen erzieherischen und personlichen Hilfen und Ausbildungs- sowie

Beschiftigungsmafinahmen mit den Maffnahmen der Schulverwaltung, der Bundesagentur
fiir Arbeit, der Jobcenter, der Trager betrieblicher und aufierbetrieblicher Ausbildung sowie
der Trager von Beschéftigungsangeboten abgestimmt werden. Mit Art. 1 des KJSG ist mit

Wirkung vom 10. Juni 2021 ausdriicklich auch
. . . Es besteht eine ausdriickliche Abstim-
das Jobcenter in die Abstimmungsverpflich-
tung nach § 13 Abs. 4 SGB VIII einbezogen

worden.?

mungsverpflichtung der Kinder- und
Jugendhilfe u.a. mit dem Jobcenter im
Falle des Zusammenspiels erzieherischer
§ 13 Abs. 4 SGB VI richtet sich zunédchstan die | ;nd personlicher Hilfen mit Ausbil-

ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, dungs- und Beschiftigungsmafnahmen.
also das Jugendamt und normiert eine

objektiv-rechtliche Verpflichtung zu einer entsprechenden Abstimmung. Damit wird die
allgemeine Verpflichtung der Zusammenarbeit mit anderen Stellen und Offentlichen
Einrichtungen nach § 81 SGB VIII in Bezug auf die spezifische Aufgabe der Jugendsozialarbeit
zu einer Abstimmungsverpflichtung verdichtet. Abzustimmen, d. h. zu koordinieren und zu
vernetzen sind die Angebote der Jugendsozialarbeit mit denen der im Einzelnen
aufgefiihrten Trager der Leistungen der Bildung, Ausbildung und Beschiftigung. Mit der

Schulverwaltung sind dabei auch allgemein die Schulen als Partner eingeschlossen.?

Auch bei Anwendung der leistungsrechtlichen Normen ist daher eine enge Abstimmung der
Leistungstrager vorgegeben um passgenaue und bedarfsgerechte Leistungen durch die

primar leistungsverantwortlichen Stellen zu ermdglichen.?!

19 BT-Drs. 19/27481, 47.
2 Kepert/Dexheimer in Kunkel/Kepert/Pattar LPK-SGB VIII § 13 Rn. 24.
2 Kepert/Dexheimer in Kunkel/Kepert/Pattar LPK-SGB VIII § 13 Rn. 14.
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Ergidnzende Bausteine fiir eine rechtskreisiibergreifende Kooperations- oder
Verwaltungsvereinbarung als Grundlage fiir eine gelingende Zusammenarbeit,
die die Neuerungen im SGB VIII mit den angrenzenden 6ffentlichen Stellen
aufnimmt

Praambel

Um eine bedarfsgerechte Leistungserbringung fiir junge Menschen i.5.d. § 7 Abs. 1 Nr. 4
SGB VIII zu gewahrleisten, bestehen fiir den ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
(Jugendamt) Verpflichtungen zur Zusammenarbeit mit anderen Offentlichen Stellen,
insbesondere anderen Sozialleistungstrdagern. Diese Verpflichtungen betreffen die struktu-
relle Zusammenarbeit (§ 81 SGB VIII), das Hilfeplanverfahren (§ 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII, § 36b
SGB VIII) und das Leistungsrecht (§ 13 Abs. 4 SGB VIII, § 41 Abs. 3 SGB VIII).

Die Erfiillung dieser Pflichten schuldet zuvorderst das fiir eine Leistungserbringung
zustandige Jugendamt. Es handelt sich aber um Rechtspflichten, welche in der Gesamt-
verantwortung aller in Betracht kommenden Behorden stehen. Bei der vorzunehmenden
Bedarfsdeckung im Einzelfall ist das Untermafiverbot zu beachten. Es sind die Leistungen zu
gewdhren, die fiir eine umfassende Bedarfsdeckung notwendig sind. Der Staat ist danach

verpflichtet, eine der jeweiligen Bedarfslage angemessene Hilfe zu leisten.

Diese Pflichten setzen ein partnerschaftliches Zusammenwirken verschiedenster 6ffentlicher
Stellen voraus. Mit der vorliegenden Kooperationsvereinbarung soll die Grundlage fiir eine

gelingende Zusammenarbeit bei der Leistungserbringung im Einzelfall geschaffen werden.

§ 1 Zusammenarbeit im Hilfeplanverfahren bei der Leistungserbringung

(1) Das fiir die Leistungserbringung Ortlich zustandige Jugendamt priift, ob die Bedarfslage
des jungen Menschen ausschliefSlich durch Leistungen des SGB VIII gedeckt werden kann
oder Leistungen anderer 6ffentlicher Stellen zusétzlich erforderlich sein konnten.

(2) Soweit dies zur Feststellung des Bedarfs, der zu gewdhrenden Art der Hilfe oder der
notwendigen Leistungen fiir einen jungen Menschen nach Inhalt, Umfang und Dauer erfor-
derlich ist, beteiligt das Jugendamt gem. § 36 Abs. 3 S. 2 SGB VIII andere 6ffentliche Stellen
(insbesondere Sozialleistungstrager nach § 12 SGB I und die Schule) im Rahmen des Hilfe-

planverfahrens.

(3) Die zu beteiligenden anderen Offentliche Stellen nehmen auf eine Aufforderung des
Jugendamtes hin an dem jeweiligen Hilfeplanverfahren teil und priifen in diesem Rahmen

eine zusatzliche eigene Leistungspflicht.
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§ 2 Zusammenarbeit im Hilfeplanverfahren beim Zustindigkeitsiibergang

(1) Bei einem Zustandigkeitsiibergang vom Trager der offentlichen Jugendhilfe auf andere
offentliche Stellen, insbesondere auf Sozialleistungstrager wirken die 6ffentlichen Tréager best-
moglich zusammen, um eine Kontinuitat bei der weiteren Leistungserbringung sicherstellen

zu konnen.

(2) Gem. § 36b Abs. 1 SGB VIII priift das ortlich fiir eine Leistungserbringung zustandige
Jugendamt, zu welchem Zeitpunkt Leistungen der Jugendhilfe voraussichtlich enden werden.
Rechtzeitig vor einer solchen Leistungsbeendigung priifen Jugendamt und weitere fiir eine
Leistungserbringung in Betracht kommende 6ffentliche Stellen, mit welchen Leistungen der
Hilfeprozess bedarfsgerecht weiterfithrt werden kann. Mit dem Hilfeplan nach § 36 Abs. 2
SGB VIII werden Vereinbarungen zur Durchfiihrung eines Zustandigkeitsiibergangs

getroffen.

(3) Die Vereinbarungen nach Absatz 2 beinhalten insbesondere den Zeitpunkt des Zustandig-
keitsiibergangs sowie die Zielsetzungen der Leistungsgewahrung fiir den jungen Menschen.
Welche Leistungen dabei in Betracht kommen, ermitteln die Sozialleistungstrager in eigener

Zustandigkeit nach den fiir sie mafigeblichen gesetzlichen Regelungen.

(4) Bei einem Zustandigkeitsiibergang von dem fiir die Leistungserbringung ortlichen zustan-
digen Jugendamt auf einen Trager der Eingliederungshilfe werden gem. § 36b Abs. 2 SGB VIII
rechtzeitig im Rahmen eines Teilhabeplanverfahrens nach § 19 SGB IX die Voraussetzungen
fiir die Sicherstellung einer nahtlosen und bedarfsgerechten Leistungsgewahrung nach dem
Zustandigkeitsiibergang geklart. Das zustandige Jugendamt hat das Teilhabeplanverfahren in
der Regel ein Jahr vor dem voraussichtlichen Zustandigkeitswechsel einzuleiten. Der durch
das Jugendamt beteiligte Trager der Eingliederungshilfe hat im Rahmen des Teilhabeplanver-
fahrens seine absehbare Zustandigkeit und die Leistungsberechtigung unverziiglich zu klaren
und, wenn die Voraussetzungen vorliegen, das Gesamtplanverfahren durchzufiihren. Der
Trager der Eingliederungshilfe soll dabei die Federfiihrung fiir die Teilhabeplanung von dem
Jugendamt nach § 19 Abs. 5 SGB IX iibernehmen.

§ 3 Kombination von Leistungen und Zustindigkeitsiibergang

(1) Insbesondere bei einer Leistungserbringung nach § 13 SGB VIII und § 41 SGB VIII isti.d.R.
eine Zusammenarbeit mit den Trégern der Leistungen nach SGB II und SGB III fiir eine

bedarfsdeckende Leistungserbringung zum Wohle des jungen Menschen unabdingbar.

(2) Nach § 41 Abs. 3 SGB VIII priift der Trager der offentlichen Jugendhilfe ab einem Jahr vor
dem hierfiir im Hilfeplan vorgesehenen Zeitpunkt, ob im Hinblick auf den Bedarf des jungen
Menschen ein Zustandigkeitsiibergang auf andere Sozialleistungstrager in Betracht kommt.
Bei der Ubergangsplanung ist § 36b SGB VIII anzuwenden.
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(3) Das fiir eine Leistungserbringung ortlich zustandige Jugendamt und die Sozialleistungs-
trager nach SGB II, SGB III, SGB IX und SGB XII priifen dabei gemeinsam die Notwendigkeit

der Erbringung von Sozialleistungen. Neben der Klarung existenzsichernder Leistungen sind

dabei insbesondere die in den §§ 16 ff. SGB II enthalten Leistungen zur Eingliederung in

Arbeit sowie Leistungen der Berufsvorbereitung und Berufsausbildungsbeihilfe nach §§ 51 ff.
SGB III in den Blick zu nehmen.
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reich abschlieflen.

Weitere Informationen

www.ruemsa.sachsen-anhalt.de

f-bb.de
UUR cUroriiscieunon  HIER INVESTIERT EUROPA
% ESF IN DIE ZUKUNFT UNSERES LANDES.

SACHSEN-ANHALT bt www.europa.sachsen-anhalt.de

Sozialfonds


http://www.ruemsa.sachsen-anhalt.de/
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