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Vorwort

Ein grundlegendes Ziel des Landesprogramms RUMSA ist es, junge Menschen unter 25 und
in Ausnahmefillen unter 35 Jahren am Ubergang von der Schule in die Ausbildung bestmog-
lich zu unterstiitzen. Dafiir sollen sich Arbeitsagenturen, Jobcenter oder zugelassene kom-
munale Trager sowie Jugendhilfetrager, Schulen und weitere Einrichtungen starker iiber ihre
Angebote verstindigen und diese aufeinander abstimmen. Dazu zdhlen insbesondere die
Eingliederungsleistungen nach den Sozialgesetzbiichern zur Arbeitsférderung (SGB III), zur
Grundsicherung fiir Arbeitslose (SGB II) und aus der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII).
Diese Leistungen sind oft dhnlich oder iiberschneiden sich.

Solch eine enge Zusammenarbeit der Akteure soll in zentralen Anlaufstellen nach dem Mo-
dell der Jugendberufsagenturen realisiert werden. Ein wichtiges Element sind dabei Fallbe-
sprechungen: Sie haben die Funktion, rechtskreisiibergreifend individuell auf den jungen
Menschen zugeschnittene Losungsmoglichkeiten zu finden und entsprechende Mafinahmen
bzw. deren Abfolge aufeinander abzustimmen. Fiir diese Fallbesprechungen und das Zu-
sammenwirken der Leistungstrager sind Kenntnisse iiber die Rechtslage und die rechtlichen
Problemstellungen in den jeweils anderen Rechtskreisen sowie die Kenntnisse iiber Schnitt-

stellen erforderlich.

Die vorliegende, 2018 erstellte Arbeitshilfe wurde durch die Landesnetzwerkstelle RUMSA
in Auftrag gegeben, um diese grundlegenden Kenntnisse zu den Leistungen und vertieftes
Wissen zu den Schnittstellen zu vermitteln und somit die Arbeitsbiindnisse des Landespro-
gramms RUMSA bei der Definition von Schnittstellen, der Klarung von Prozessen fiir
»~warme” Falliibergaben und zur Durchfiihrung gemeinsamer Fallbesprechungen zu unter-
stiitzen. Die Landesnetzwerkstelle RUMSA wird gemeinsam von den Partnern f-bb gGmbH
und isw gGmbH umgesetzt. Das Projekt wird geférdert durch das Ministerium fiir Arbeit,
Integration und Soziales aus Mitteln des Landes Sachsen-Anhalt und des Europaischen Sozi-

alfonds.

Die Arbeitshilfe unterteilt sich in zwei thematische Schwerpunkte:

Im ersten Kapitel werden Grundinformationen zu den rechtlichen Regelungen gegeben. Es
wird dargestellt, welche Leistungen junge Menschen im Bereich der Ausbildung und Be-
schiftigung erhalten kénnen. Mit Blick auf das Landesprogramm RUMSA liegt der Fokus
auf jungen Menschen, die Schwierigkeiten haben, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu
finden. Erldutert wird, welche Rechtsanspriiche fiir solche Leistungen des SGB II, SGB III
und SGB VIII bestehen. Hierzu werden insbesondere die Voraussetzungen zur Anwendung

von Leistungen, der Rechtscharakter der Bestimmungen und die Rechtsfolgen dargestellt.

Im zweiten Teil der Arbeitshilfe werden die Schnittstellen zwischen dem SGB 1I, SGB III und

SGB VIII aufgezeigt, da es zwischen den unterschiedlichen Leistungstragern deckungsglei-
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che Leistungen gibt. Diese Schnittstellen werden vor dem Hintergrund der hierfiir durch den

Gesetzgeber geschaffenen Kollisionsregelungen diskutiert.

Zur Veranschaulichung der Schnittstellen zwischen den drei Sozialgesetzbiichern werden im
Anhang der Arbeitshilfe exemplarisch Fallbeispiele vorgestellt. Sie geben Hinweise darauf,
was in Vorbereitung auf den fachlichen Austausch und die Kommunikation mit den
jeweiligen Ansprechpersonen zu iiberlegen ist und welche Losungsmoglichkeiten in Frage
kommen. Bei der Auswahl der Beispiele wurde darauf geachtet, dass ein
rechtskreisiibergreifender Forderbedarf besteht, d. h. es wurden Beispiele fiir Jugendliche
mit multiplen Problemlagen ausgewdhlt, in denen sowohl ein Jugendhilfebedarf als auch
eine Unterstiitzung durch die Arbeitsforderung (SGB II und/oder SGB III) erforderlich ist.

Die Ausfithrungen der Arbeitshilfe unterstreichen, dass es im konkreten individuellen Fall
eines jungen Menschen eines qualifizierten und verbindlich festgelegten
Entscheidungsverfahrens bei der Auswahl individueller Mafsnahmen bedarf. Es sollte darum
gehen, gemeinsam zwischen den Rechtskreisen jeweils geeignete und passende
Eingliederungshilfen zu finden und zur Verfiigung zu stellen. Damit verbunden sollten
gesetzlich vorgesehene Schnittstellen bei bestimmten Leistungen (z. B. der Berufsberatung)

bewusst genutzt werden, um eine Beratung fiir junge Menschen aus einer Hand anzubieten.

Landesnetzwerkstelle RUMSA
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Einleitung

Die berufliche Forderung junger Menschen ist in verschiedenen Leistungsgesetzen
angesprochen. So sieht die Arbeitsforderung (SGB III), die Grundsicherung fiir Ar-
beitslose (SGB II) und die Kinder— und Jugendhilfe (SGB VIII) Eingliederungsleis-
tungen fiir junge Menschen vor. Diese werden von den jeweiligen — unterschiedli-
chen — Leistungstragern der verschiedenen sozialen Leistungsgesetze erbracht: fiir
das SGB III die Bundesagentur fiir Arbeit, fiir das SGB II wiederum die Bunde-
sagentur fiir Arbeit, bzw. die zugelassenen kommunalen Trager (kreisfreie Stadte
und Kreise), fiir das SGB VIII die durch Landesrecht bestimmten Trager der offent-
lichen Jugendhilfe, in der Regel die Kreise, die kreisfreien Stadte (aber auch Ge-

meinden). Die Leistungen selbst sind dhnlich, bisweilen iiberschneidend.

Hier fiir die betroffenen leistungsberechtigten jungen Menschen die Leistungen zu
erbringen, die ihren Férderbedarfen entsprechen, erfordert ein abgestimmtes, zum
Teil ein gemeinsames Vorgehen der Leistungstrager. Damit ein solches koordinier-
tes Vorgehen geschieht, sind in den jeweiligen Sozialleistungsgesetzen Vorschriften
zur Zusammenarbeit vorgesehen. Dariiber hinaus sah der Koalitionsvertrag fiir die
18. Legislaturperiode die (flichendeckende) Errichtung von Jugendberufsagenturen
vor, in denen eine besonders intensive Form der Zusammenarbeit erfolgen soll.
Damit ein solches abgestimmtes Vorgehen mdoglich ist, ist es erforderlich, dass die
Akteure aus den jeweiligen Rechtskreisen Leistungen und Strukturen der jeweiligen

anderen Rechtskreise kennen.

Im Folgenden werden daher die verschiedenen beruflichen Forderungsmoglichkei-
ten fiir junge Menschen in den unterschiedlichen Rechtskreisen dargestellt. Ein
zentraler Aspekt ist die Darstellung des Verhaltnisses der Leistungen zueinander,
der sogenannten Schnittstellen, mit denen der Gesetzgeber versucht, das Problem

der Abgrenzung der verschiedenen Rechtskreise zu 19sen.
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1. Die berufliche Forderung junger Menschen — rechtliche Re-

gelungen in den verschiedenen Rechtskreisen

1.1.  Einige Grundinformationen zu den rechtlichen Regelungen

1.1.1. Muss-Leistungen, Soll-Leistungen, Kann-Leistungen

Die folgenden Ausfiithrungen dieser Darstellung befassen sich damit, welche Ein-
gliederungsleistungen junge Menschen im Bereich der Ausbildung und der Beschaf-
tigung erhalten konnen. Sie konzentrieren sich auf junge Menschen, die Schwierig-
keiten haben, auf dem allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt einen Ausbil-
dungsplatz oder einen Arbeitsplatz finden zu konnen. Es geht also um Eingliede-
rungsleistungen im sozialen Bereich, dafiir wird der generelle Begriff ,Sozialleis-

tungen” verwendet.

Grundsatzlich ist die Regelung in diesen Bereichen so, dass in den jeweiligen ein-
zelnen Paragrafen die Voraussetzungen genannt werden, die vorliegen miissen,

damit entsprechende Leistungen maglich sind.

Z.B. muss es sich um junge Menschen handeln oder um forde-
»»  rungsbediirftige junge Menschen, um Arbeitslose, um Ausbil-

dungssuchende usw.

Wenn diese Voraussetzungen vorliegen, dann beschreiben die jeweiligen Bestim-

mungen, welche Rechtsfolgen dann mdglich sind oder eintreten konnen.

Z.B. Beratung, Vermittlung, Berufsorientierung, Jugendsozialarbeit,

»  freie Forderung, assistierte Ausbildung usw. «

Die Voraussetzungen und die Rechtsfolgen sind miteinander verkniipft, dies kann
in unterschiedlicher Weise geschehen und macht deutlich, welchen Rechtscharakter
die Bestimmung hat: handelt es sich nur um eine Verkniipfung, die fiir den Sozial-
leistungstrager von Bedeutung ist (bisweilen wird dies als objektive Rechtsver-
pflichtung bezeichnet) oder handelt es sich um Bestimmungen, die fiir die Biirge-
rinnen und Biirger, die jungen Menschen relevant sind (in der Regel als subjektive
Rechtsverpflichtung bezeichnet)?
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Ersteres ist z.B. der Fall, wenn der Gesetzgeber beschreibt, dass ein be-
stimmter Sozialleistungstrager allein oder vornehmlich zustandig ist fiir

bestimmte Aufgaben, wenn er Organisationsvorschriften beschreibt
(dass z.B. bestimmte Behorden errichtet werden) oder zum Teil auch,
dass er eher programmatische grundsatzliche Aussagen trifft, ohne dass
diese im Einzelnen fiir Einzelfalle relevant werden.

Aus der Sicht der Biirgerinnen und Biirger, der jungen Menschen ist wichtig, wie Verkniipfung zwischen
diese Verkniipfung zwischen Voraussetzungen und Rechtsfolgen ist: Vorausset- Voraussetzungen und
zungen und Rechtsfolgen konnen in der Weise verbunden werden, dass dann, wenn Rechtsfolgen
die Voraussetzungen vorliegen, der Sozialleistungstrdager die Leistung erbringen
muss. Das wird in der Regel dadurch zum Ausdruck gebracht, dass formuliert wird,
dass die Leistung zu erbringen ,ist”, dass der Leistungstrager die Leistung zu er- , . . Hungen: unbe-
bringen ,hat”. Das sind die sog. Muss-Leistungen, die auch als unbedingte Rechts-  gingter Rechtsanspruch

anspriiche bezeichnet werden:

In § 29 SGB III heifst es z.B. , die Agentur fiir Arbeit hat ... Berufsbera-
y tung... anzubieten” oder in § 35 SGB 1III: , die Agentur fiir Arbeit hat ... «

Vermittlung anzubieten”.

Voraussetzung und Rechtsfolgen konnen aber auch in der Weise verbunden wer-
Soll-Leistungen: Regel-

den, dass die Leistung erbracht werden ,soll”, sog. Soll-Leistungen, oft auch als rechtsanspruch
Regelrechtsanspruch bezeichnet. Das bedeutet, dass im Regelfall die Leistung zu
erbringen ist und nur in einem atypischen Fall davon abgesehen werden kann. Fiir
die Abweichung vom Regelfall ist eine Begriindung notwendig. Und ganz wichtig:
die Tatsache, dass finanzielle Mittel knapp sind oder evtl. gar nicht vorhanden sind,
ist kein atypischer Grund, kann also nicht dazu fiihren, dass bei einer Soll-Leistung
der Anspruch abgelehnt wird. Mit der Soll-Leistung hat eben der Gesetzgeber be-

reits entschieden, dass im Regelfall die Leistung zu erbringen ist.

Ein Beispiel dafiir ist die Jugendsozialarbeit nach § 13 SGB VIII: ,jungen
»  Menschen, die ...in erhdhtem MafSe auf Unterstlitzung angewiesen «

sind, sollen ... sozialpadagogische Hilfen angeboten werden”.

Und schlieSlich gibt es Bestimmungen, wo die Behorde bei Vorliegen der Voraus-
setzungen hinsichtlich der Rechtsfolge ein Ermessen hat, sie kann die Leistung er- g, Leistungen: Er-
bringen, muss sie aber nicht erbringen — sog. Kann-Leistungen. Ermessen bedeutet messen

natiirlich, dass es sachgerecht auszutiiben ist. Aber wichtig: hier diirfen finanzielle

Aspekte, z.B. nicht hinreichende Finanzmittel, bei der Entscheidung, ob die Leis-

tung erbracht wird, beriicksichtigt werden. Das ist gerade bei den Eingliederungs-

leistungen im SGB III in sehr vielen Fallen der Fall.
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So formuliert § 16 Abs. 1 Satz 2 SGB II, in dem auf viele Eingliederungs-
»  leistungen des SGB III verwiesen wird: ,sie (die Agentur fiir Arbeit)

kann folgende Leistungen des Dritten Kapitels des Dritten Buches erbringen”.

Aus Sicht der Betroffenen ist wichtig, dass bei den unbedingten Rechtsanspriichen  Unbedingter Rechtsan-
und den Regelrechtsanspriichen nur dargetan werden muss, dass die Vorausset- """
zungen vorliegen. Bei einem unbedingten Rechtsanspruch ist dann die Leistung zu
erbringen, bei einem bedingten Rechtsanspruch kann der Leistungstrager nur ab-
lehnen, wenn er nachweisbar darlegt, dass ein atypischer Fall vorliegt. Bei Ermessen  f,,..cssen von Leistun-
koénnen die betroffenen Personen nicht die Leistung unmittelbar verlangen, sondern  gen

ggf. nur, dass der Sozialleistungstrager sein Ermessen sachgerecht ausiibt. Das fiihrt

dann in der Regel dazu, dass die Gerichte nicht unmittelbar eine Entscheidung iiber

die Leistung fdllen, sondern den Leistungstrager verpflichten, sein Ermessen — ggf.

erneut — sachgerecht auszuiiben.

1.1.2.  Die relevanten Gesetze: SGB 11l — Arbeitsforderung, SGB 1l — Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende, SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe, SGB IX —
Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

Aus Griinden des wechselseitigen Verstandnisses der jeweils anderen Rechtskreise
erfolgt eine Darstellung der einschlagigen rechtlichen Regelungen zur beruflichen
Forderung junger Menschen in den verschiedenen Gesetzen. Von Bedeutung sind
hier drei Gesetze, das SGB 1II, das SGB II und das SGB VIII - zum SGB IX gleich et-
was spater.

e Das SGB III, die Arbeitsférderung, ist von den Rechtsregelungen her (und  SGB III: Arbeitsforde-
auch von der faktischen Bedeutung) das Gesetz, das sich am umfangreichs- 74718
ten mit entsprechenden Leistungen zur Eingliederung junger Menschen in
Ausbildung und Beschiftigung befasst. Das dortige dritte Kapitel, iiber-
schrieben mit , Aktiver Arbeitsforderung” von § 29 bis § 135 SGB III befasst
sich mit einer Vielzahl von Eingliederungsleistungen (dort im SGB III oft als
~Mafinahmen” bezeichnet) fiir alle jungen Menschen, fiir junge Menschen
mit speziellem Forderungsbedarf, fiir junge Menschen mit Behinderungen.
Nicht alle Vorschriften dort sind fiir den hier behandelten Zusammenhang
von Bedeutung, aber der Kern der Eingliederungsleistungen findet sich in
diesem SGB III, der Arbeitsforderung (im Einzelnen Kapitel 1.2.).
e Das SGB II, die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, verweist zunachst auf  SGB II: Grundsicherung
eine Vielzahl von Eingliederungsleistungen des SGB III und erklért, dass fiir Arbeitsuchende

diese Leistungen des SGB III auch fiir Leistungsberechtigte nach dem SGB II

10
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erbracht werden konnen. AufSerdem sind dort spezifische kommunale Ein-
gliederungsleistungen und einige spezifische Eingliederungsleistungen des

SGB 1I, d.h. die nur im SGB II vorhanden sind, behandelt (im Einzelnen Ka-

pitel 1.3.).

Und schliefslich enthélt auch das SGB VIII, die Kinder- und Jugendhilfe, 55 vir Kinder- und
Eingliederungsleistungen fiir junge Menschen. Allerdings bei weitem nicht  Jugendhilfe

so umfangreich, wie die beiden vorher genannten Gesetze, es ist im Grunde

genommen dort nur eine Bestimmung, der § 13 SGB VIII, die Jugendsozial-

arbeit (im Einzelnen Kapitel 1.4.).

Wie schon erwahnt, enthalt das SGB III in seinem Dritten Kapitel zur Arbeitsforde-
rung im 7. Abschnitt (§§ 112 bis 129 SGB III) Bestimmungen zur , Teilhabe behinder-
ter Menschen am Arbeitsleben”. Das SGB IX, die Rehabilitation und Teilhabe von SGB IX: Rehabilitation

Menschen mit Behinderungen, spricht ebenfalls diese Thematik an. Aber das SGB IX
in seiner gegenwartigen Fassung enthalt keine spezifischen Leistungen zur Teilhabe

und Teilhabe von Men-
schen mit Behinderun-
gen

von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben.

Die folgende Darstellung der Férderungsleistungen in den Leistungsgesetzen des
SGB III, SGB I und SGB VIII fiir junge Menschen geschieht nach demselben Muster:

Das hat mit der Entstehung des SGB IX zu tun, es ist im Vergleich zu
den anderen Gesetzen relativ spat entstanden. Die anderen Gesetze
(nicht nur die des SGB III, SGB II und SGB VIII) enthielten in ihren Re-
gelungen bereits Bestimmungen zur Situation von Menschen mit Be-
hinderungen. In diesem sog. gegliederten System der Sozialleistungen
hat das SGB IX nichts geandert. Es hat allerdings fiir eine gewisse be-
griffliche Vereinheitlichung gesorgt, fiir die Koordination (wenn ver-
schiedene Leistungstrager zusammenarbeiten miissen), benennt die
verschiedenen Leistungen von der medizinischen Rehabilitation bis zur
sozialen Teilhabe und hat durch das Eingliederungshilferecht zu einer
Qualifizierung und Standardisierung der Leistungserbringung gefiihrt. «
Eingliederungsleistungen iiber die in den hier behandelten Gesetzen
des SGB I1I, SGB II, SGB VIII hinaus, sozusagen eigenstandige Einglie-
derungsleistungen in Ausbildung und Beruf, enthalt das SGB IX selbst
nicht.

In dem hier behandelten Zusammenhang ist es deswegen an den Stel-
len wichtig, wo es etwa um Begriffsbestimmungen geht, was Behinde-
rung usw. bedeutet.

1.1.3. Vorgehensweise

Muster zur Darstellung
der Forderungsleistun-
gen in den Leistungsge-
Welche Voraussetzungen miissen vorliegen, damit die im Einzelnen ge- setzer des SGBIL III
nannten Leistungen zur Anwendung kommen kénnen? und VI

11



Arbeitshilfe zur rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit

= Wenn die Voraussetzungen vorliegen, welchen Rechtscharakter hat die Be-
stimmung? Handelt es sich um subjektive Rechtsanspriiche fiir Biirgerinnen
und Biirger, oder (nur) um allgemeine Regelungen (z.B. zu Zustandigkeiten,
programmatischen Aussagen), dem keine Anspriiche von Biirgerinnen und
Biirgern gegeniiberstehen?

= Falls es sich um einen Rechtsanspruch handelt, ist dann zu kldren, welcher
Rechtsqualitidt dieser Rechtsanspruch ist: handelt es sich um einen unbe-
dingten Rechtsanspruch (sog. Muss-Leistungen)? Handelt es sich um solche
Anspriiche, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen die entsprechenden
Leistungen in der Regel zu erbringen sind, sog. bedingte Rechtsanspriiche
(Soll-Leistungen)? Oder hat die Verwaltung dann, wenn die Voraussetzun-
gen vorliegen, ein Ermessen, ob und in welchem Umfang sie die Leistung
erbringt (sog. Kann-Leistungen)?

= Schliefllich wird auf die Rechtsfolgen eingegangen, d.h. auf die Eingliede-

rungsleistungen, die die jeweiligen Leistungstrager zu erbringen haben.

1.2.  Leistungen der Arbeitsféorderung — SGB III

Die Arbeitsforderung nach dem SGB III ist fiir die berufliche Férderung das histo-
risch am langsten bestehende Sozialgesetzbuch, in dem nach wie vor mit Abstand

die meisten Finanzmittel fiir die Férderung junger Menschen ausgegeben werden.

1.2.1.  Generelles zu rechtlichen Regelungen bei Eingliederungsleistungen des SGB
111

Die hier als , Eingliederungsleistungen” bezeichneten Mafinahmemdaglichkeiten fiir
junge Menschen sind im 3. Kapitel des SGB III (§§ 29 bis 135 SGB III) geregelt und
dort als ,aktive Arbeitsforderung” bezeichnet. In den Eingangsbestimmungen befasst
sich § 3 SGB III damit und § 3 Abs. 3 SGB III fiihrt aus, dass die Leistungen der Ar-
beitsférderung Ermessensleistungen sind. Er nennt dann Ausnahmen von diesem
Grundsatz, darunter finden sich aber nicht die eben genannten, fiir junge Menschen
relevanten, Leistungen. Das wiirde bedeuten, dass alle im SGB III genannten Ein-
gliederungsleistungen der aktiven Arbeitsforderung im Ermessen der Leistungstra-
ger liegen. Allerdings gilt — wie stets im Recht — auch hier der Grundsatz des sog. lex
spezialis, d.h. der Vorrang der Spezialregelung. Falls also in den Einzelbestimmun-
gen in gewisser Weise ausnahmsweise einmal ein bedingter oder unbedingter
Rechtsanspruch steht, so hat diese Einzelregelung, diese Spezialregelung, Vorrang
vor der Allgemeinaussage des § 3 Abs. 3 SGB III — wie gleich die folgenden Gliede-
rungspunkte zeigen.

Rechtsqualitit

Rechtsfolgen

Eingliederungsleistun-
gen fiir junge Menschen
im SGB 111

Grundsatz des sog. lex
spezialis, d.h. der Vor-

rang der Spezialregelung
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1.2.2. Beratung nach §§ 29 ff. SGB 111

Die Beratung nach §§ 29 ff. SGB III stellt hinsichtlich der Voraussetzungen auf jun-  Voraussetzungen
ge Menschen ab, die am Arbeitsleben teilnehmen oder teilnehmen wollen. Da in
dieser Bestimmung auch Erwachsene genannt werden, spielt eine Altersgrenze o.A.
keine Rolle: allen Personen, die am Arbeitsleben teilnehmen oder teilnehmen wol-
len, ist eine entsprechende Beratung anzubieten. §§ 29 ff. SGB III beschrankt sich
nicht auf besondere Personengruppen (z.B. Arbeitslose), sondern gilt generell fiir

alle jungen Menschen (zur Schnittstellenregelung Kapitel 2).

Mit der Formulierung ,hat...anzubieten” ist klar, dass es sich hinsichtlich der
Rechtsqualitit des Anspruchs um einen uneingeschrinkten subjektiven Rechtsan-  Rechtsqualitit
spruch handelt, d.h.: jeder junge Mensch hat einen Anspruch auf die entsprechen-

den Beratungsleistungen. Hier zeigt sich auch die Bedeutung der , Spezialregelung”

(vgl. 1.2.1.): die ausdriickliche Bestimmung des § 29 SGB III geht als spezielle Rege-

lung der allgemeinen Bestimmung des § 3 Abs. 3 SGB III vor. Die Rechtsfolgen sind Rechisflger
die in §§ 30 bis 34 SGB III genannten Beratungen. Fiir junge Menschen sind insbe-
sondere die allgemeine Berufsberatung des § 30 SGB 1III, die Berufsorientierung des
§ 33 SGB III und ggf. die Eignungsfeststellung des § 32 SGB III von Bedeutung. Bei
Letzterer ist zu beachten, dass das Gesetz formuliert, die Agentur fiir Arbeit , soll”
untersuchen und begutachten - aber immer nur dann, wenn das Einverstandnis der
jungen Menschen vorliegt - , soweit dies wegen der Berufseignung oder der Ver-
mittlungsfahigkeit erforderlich wére. In diesen Fallen konnten also die jungen Men-
schen im Regelfall eine entsprechende Untersuchung oder Begutachtung von sich

aus verlangen, wenn sie dies wollen.

1.2.3. Vermittlungsangebot - § 35 SGB 111

Das Vermittlungsangebot des § 35 SGB III ist hinsichtlich der Voraussetzungen Voraussetzungen
ebenso umfassend wie bei der Berufsberatung. Es wendet sich an alle Ausbildungs-

suchenden, Arbeitsuchenden (und Arbeitgeber). Damit sind alle jungen Menschen

vollig unabhangig von ihrer individuellen oder sozialen Situation eingeschlossen,

irgendwelche speziellen Voraussetzungen sind nicht erforderlich. Weitere Voraus-

setzungen sind nach § 35 SGB III nicht erforderlich.

Hinsichtlich der Rechtsqualitit formuliert § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB III: ,,hat” anzubie-  Rechtsqualitit
ten. Damit handelt es sich vom Wortlaut her um einen unbedingten Rechtsan-
spruch. Auch hier gilt der Grundsatz der Spezialregelung (vgl. 1.2.1.): die Spezialbe-
stimmung des § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB III hat Vorrang vor der allgemeinen Ausfiih-
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rung des § 3 Abs. 3 SGB 111, so dass die dortige Aussage in § 3 Abs. 3 SGB 111, dass es

sich um Ermessensleistungen handelt, hier nicht greift.

Als Rechtsfolge sieht § 35 SGB 1III vor, dass ein Anspruch auf Ausbildungs- und  Rechtsfolge
Arbeitsvermittlung (Vermittlung) besteht. Um es klarzustellen: es besteht ein An-
spruch auf ,Vermittlung”, es besteht kein Anspruch auf die Vermittlung in einen
bestimmten oder iiberhaupt in einen Ausbildungsplatz oder Arbeitsplatz. Der An-
spruch richtet sich also nur auf die Vermittlungstatigkeit, nicht darauf, dass diese

Vermittlungstatigkeit auch Erfolg hatte.

1.2.4. Mapnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung - § 45 SGB 111

Bei den in § 45 SGB III geregelten MafSinahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung handelt es sich inhaltlich von den Voraussetzungen und den Rechts-

folgen her um zwei Arten von Mafsnahmen.

In § 45 Abs. 1 Satz 1 SGB III sind die allgemeinen Mafinahmen zur Aktivierung  Allgemeine Magnahmen

und beruflichen Eingliederung angesprochen. Voraussetzung ist hier, dass es sich  zur Aktivierung und
beruflichen Eingliede-
rung § 45 Abs. 1 Satz 1
SGB III

um Ausbildungssuchende, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitssuchende und Ar-
beitslose handelt. Diese drei Begriffe sind in den §§ 15 bis 17 SGB III ndher definiert.
Liegt diese Voraussetzung vor, so ,kénnen” diese Personen bei entsprechender
Teilnahme an Mafinahmen gefoérdert werden. Es handelt sich somit zwar vom
Rechtscharakter her um einen Rechtsanspruch, von der Rechtsqualitit her aber auf
der ,niedrigsten” Ebene, es steht im Ermessen der Agenturen fiir Arbeit. Welche
Mafinahmen als Rechtsfolge in Frage kommen, ist in § 45 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 5
SGB III hinsichtlich der Rechtsfolge niher geregelt.

In § 45 Abs. 1 Satz 2 SGB III sind besondere MafsSnahmen zur Aktivierung und be-  Besondere Magnahmen
ruflichen Eingliederung angesprochen. Voraussetzung ist hier, dass es sich um Ar-  zur Aktivierung und
beruflichen Eingliede-
rung § 45 Abs. 1 Satz 2
SGB 111

beitslose mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen handelt. Solche Vermitt-
lungshemmnisse konnen (so im Gesetz erwdhnt) in der Dauer der Arbeitslosigkeit
liegen, aber auch in personlichen Problemen des Arbeitslosen begriindet sein (Be-
hinderungen, Suchtkrankheiten usw.). In diesen Fillen , sollen” Mafinahmen gefor-
dert werden, die in Methode, Dauer usw. den erhchten Stabilisierungs- und Unter-
stiitzungsbedarf dieser Arbeitslosen beriicksichtigen. Aber Achtung: hier bezieht
sich das Sollen nicht auf den Anspruch der Personen, sondern auf die Art der
Rechtsfolgen, namlich Mafsnahmen, die methodisch so ausgerichtet sind, dass sie
diesen erhohten Unterstiitzungsbedarf in ihrem Programm aufgenommen haben.
Dadurch wird verdeutlicht, dass eben besondere Mafinahmen (die regelmafiig ent-
sprechend teurer sind) von den Leistungstréagern gefordert werden sollen — obwohl

sie teurer sind als , Durchschnittsmafsnahmen”. Hier ist also die Verpflichtung des
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Leistungstragers (Agentur fiir Arbeit) erhoht, es steht nicht in ihrem Ermessen, ob
sie diese besonderen Leistungen erbringen, sondern wenn die Voraussetzungen
vorliegen, hat sie wegen der ,Soll“-Bestimmung diese besonders ausgestalteten
Leistungen in der Regel zu erbringen.

Fiir beide Personengruppen sind abgesehen von den unterschiedlich ausgerichteten
Mafinahmen die Rechtsfolgen im Ubrigen gleich: nach § 45 Abs. 1 Satz 4 SGB III
umfasst die Forderung die angemessenen Kosten fiir die Teilnahme, sofern dies fiir
die berufliche Eingliederung notwendig ist. § 45 Abs. 2 SGB III enthélt weitere Ein-
zelheiten zu den Mafsnahmen, insbesondere auch zur Dauer der Mafinahmen; zu

beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang auch der neu eingefiihrte Abs. 8.

Interessant und unterschiedlich ist die Art, wie sich die Agenturen fiir Arbeit die
Mafsnahmen zur Aktivierung bzw. zur beruflichen Eingliederung ,besorgen” kon-
nen. Das ist in den Absdtzen 3 und 4 des § 45 SGB III geregelt:

= entweder sie beauftragen entsprechende Trdger - unter Anwendung des
Vergaberechts— mit der Durchfiihrung solcher Mafinahmen (Abs. 3),

= oder die Berechtigten erhalten einen Aktivierungs- und Vermittlungsgut-
schein mit Hilfe dessen sie einen entsprechenden Mafinahmetréger, den Tra-
ger einer erfolgsbezogenen vergiiteten Arbeitsvermittlung, oder Arbeitgeber,
die entsprechende betriebliche Mafinahmen anbieten, aussuchen koénnen
(Abs. 4).

1.2.5.  Von der Schule in die Berufsausbildung - §§ 48,49 SGB I1I

Der erste Unterabschnitt des Dritten Abschnitts (Berufswahl und Berufsausbildung)
befasst sich mit Eingliederungsleistungen beim Ubergang von der Schule in die Be-
rufsausbildung. In der Sache enthilt er zwei unterschiedliche Vorschriften: die Be-
rufsorientierungsmafsnahme des § 48 SGB III (BerufsorientierungsmafSnahmen sind
auch in manchen Bildungspldnen einzelner Bundesldnder angesprochen) und die
Berufseinstiegsbegleitung des § 49 SGB III. Fiir die Bewéltigung des Ubergangs von
der Schule in die Ausbildung sind beide von wichtiger Bedeutung.

Berufsorientierungsmafinahmen - § 48 SGB III

Die Voraussetzungen fiir diese Eingliederungsleistung ergeben sich aus der in § 48
Abs. 1 Satz 1 SGB III genannten Zielgruppe: dies sind alle Schiilerinnen und Schiiler
der allgemeinbildenden Schulen. Das schliefit einen etwaigen sonderpadagogischen
Forderungsbedarf dieser Schiilerinnen und Schiiler nicht aus. Abs. 2 weist sogar in
besonderer Weise auf diese Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem

Forderungsbedarf hin. Damit ermdglicht die Berufsorientierungsmafsnahme fiir

Dauer der Mafinahmen

Regelungen zur Durch-
fiihrung der Mafinahmen

Voraussetzungen
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junge Menschen mit schweren korperlichen Behinderungen oder Einschrankungen

in der geistigen Entwicklung Alternativen zu einer ggf. in Frage kommenden Ta-

tigkeit in der Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen zu finden.

Weitere Voraussetzung fiir die Forderung durch die Agentur fiir Arbeit ist, dass
sich Dritte zu 50 % an der Forderung dieser Mafinahme beteiligen. In der Praxis
sind dies vor allem die fiir die schulische Bildung zustandigen Lander, es kommen
allerdings auch andere Kofinanzierungen in Frage, z.B. von Kommunen, Berufs-
oder Wirtschaftsverbanden.

Hier einmal ein paar Zeilen zu dem Begriff , Forderung”. Denn dieser
Begriff wird im Gesetz — und dem zufolge auch hier — inhaltlich in un-
terschiedlichen Zusammenhangen verwendet. So wird er, wie z.B. bei §
48 SGB 111, in dem Zusammenhang verwendet, dass die Bundesagentur
fiir Arbeit eben entsprechende Schiilerinnen und Schiiler ,, fé6rdern”
kann. Oder in § 49 SGB III, hier sogar zweimal, namlich dass die Agen- (¢
tur fiir Arbeit ,forderungsbediirftige” junge Menschen ,férdern” kann.
Hier geht es immer um die einzelnen Personen, die jungen Menschen,
die gefordert werden konnen. Das bedeutet anders ausgedriickt, dass
diese Personen Eingliederungsleistungen erhalten konnen (die ja hier
im Ermessen des Leistungstragers stehen).

Zum anderen taucht der Begriff , Forderung” im Zusammenhang mit
der Finanzierung von Leistungen durch die Sozialleistungstrager auf,
wenn diese Leistungen von dritten Personen, den Leistungserbringern,
erbracht werden. Dort wird der Begriff ,Forderung” im Zusammen-
hang mit der Finanzierung von Leistungserbringern verwendet, aus-
driicklich z.B. in § 74 SGB VIII, wo es um die ,Forderung” der freien
Jugendhilfe geht. Hier ist der Begriff ,, Forderung” die Bezeichnung fiir
eine Finanzierungsform, namlich eine der beiden Finanzierungsformen
im Rahmen der zweiseitigen Rechtsverhaltnisse, ndmlich dort, wo die
Leistungstrager sich unmittelbar bei den Leistungserbringern die ent-
sprechenden Mafinahmen und Leistungen beschaffen. Hier ist die For-
derung im finanzrechtlichen Sinn eine Zuwendung, eine Beihilfe fiir die
privaten/freien Tréager. Es geht dort nicht um Leistungen, die Menschen «
erhalten, sondern um die Finanzierung der Trager, wenn sie entspre-
chende Leistungen erbringen. Insofern muss man diese zwei Sachen
begrifflich auseinanderhalten.

Rechtsqualitit ist — wie oft bei den Eingliederungsleistungen — die Tatsache, dass Rechisqualitit
die Forderung im Ermessen (,kann”) steht. Dieses Ermessen bezieht sich sowohl

darauf, ob iiberhaupt eine Mafinahme gefordert wird, als auch hinsichtlich des fi-

nanziellen Umfangs der zu fordernden Mafinahme.
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Rechtsfolgen sind die in der Uberschrift zu § 48 SGB III genannten Berufsorientie-  Rechtsfolgen
rungsmafsnahmen. Was dies ist, wird allerdings in diesem Paragrafen nicht weiter
ausgefiihrt, sondern nur sehr allgemein mit vertiefter Berufsorientierung und Be-
rufswahlvorbereitung benannt. Das hat den Vorteil, dass sich unter dieser allgemei-
nen Uberschrift durchaus inhaltlich flexible Mainahmen entwickeln kénnen. In der
Regel sind — neben einer allgemeinen Einfiihrung in und einem Uberblick iiber Be-
rufsfelder — das Kennenlernen und Erfahren von konkreten Berufen von Bedeutung,
etwa durch Betriebserkundungen, Schnupperpraktika, berufsspezifische Phasen.
Vertiefend spielen Betriebspraktika, umfangreiche Erfahrungen zu verschiedenen
Berufen eine Rolle. Es geht darum, zu erfahren, zu ermitteln und zu kldaren, wo
Kompetenzen und Fahigkeiten junger Leute liegen und welche Berufsfelder, welche
konkreten Berufe fiir sie in Frage kommen. Das Gesetz selbst sieht keine weiteren
Details fiir diese Berufsorientierungsmafinahmen vor. Ausfiihrlichere und detaillier-
tere Regelungen beruhen auf der Anordnung der Bundesagentur fiir Arbeit (§ 50
SGB III); mithilfe dieser Anordnung versucht die Bundesagentur fiir Arbeit auf un-
terschiedliche Entwicklungen zu reagieren und neue Eingliederungsmafsnahmen im

Feld der Berufsorientierung zu kreieren.

Wichtig ist, darauf hinzuweisen, dass die bis 2013 bestehende Forderungsdauer  pusnung der zeitlichen
gestrichen und damit auch die zeitliche Flexibilitat erhoht wurde. Damit soll mehr  Flexibilitit der Mag-
Pravention der Berufsorientierung erreicht werden und insbesondere auch die be- ~ "ahmen durch Strei-

. T . . . hung der bestehend
rufliche Eingliederung junger Menschen mit Behinderungen verbessert werden crng der destenienden
. . . . Forderungsdauer in 2013
(und damit der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der

Behindertenrechtskonvention unterstiitzt werden).

Berufseinstiegsbegleitung — § 49 SGB III

Wahrend § 48 SGB 111 sich ganz allgemein auf Schiilerinnen und Schiiler (der allge-
meinbildenden Schulen - in der Regel ab der 8. Klasse der Hauptschule) bezog,
konzentriert sich § 49 SGB III von den Voraussetzungen her auf , forderungsbediirfti- ~ Voraussetzungen
ge junge Menschen”. Was forderungsbediirftige Personen sind, wird in Abs. 4 des §
49 SGB III ausgefiihrt: “junge Menschen, die voraussichtlich Schwierigkeiten haben wer-
den, den Abschluss der allgemeinbildenden Schule zu erreichen oder den Ubergang in eine

Berufsausbildung zu bewdltigen”.

Die Rechtsqualitit ist identisch mit dem des § 48 SGB III: auch hier liegt es im Er-  Rechtsqualitit
messen der Bundesagentur, ob und in welchem Umfang Berufseinstiegsbegleitung

stattfindet, d.h. wieviel Mittel hierfiir zur Verfiigung gestellt werden.

Hinsichtlich der Rechtsfolgen aber ist § 49 SGB III ausfiihrlicher und konkreter: in
Abs. 2 wird ausgefiihrt, was das Gesetz unter Berufseinstiegsbegleitung versteht.

Rechtsfolgen

Zunachst die Unterstiitzung der Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen und die
Berufsorientierung und -wahl, dann die Suche nach Ausbildungsstellen und
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schliefilich, wenn ein Berufsausbildungsverhaltnis begonnen wurde, die Stabilisie-
rung dieses Ausbildungsverhaltnisses. All dies soll von spezifisch hierzu qualifi-
zierten Personen geleistet werden, den Berufseinstiegsbeglei-
tern/Berufseinstiegsbegleiterinnen. Deren Aufgabe ist es, mit allen Personen und
Organisationen der Region, die mit jungen Menschen an dem Ubergang von Schule
in die Berufsausbildung befasst sind, zusammen zu arbeiten, um so eine gelingende
Berufs- bzw. Ausbildungseinmiindung zu sichern. Genannt werden hier insbeson-
dere Schulen, andere Personen und Organisationen, die die jungen Menschen un-

terstiitzen, und die Arbeitgeber.

Diese Eingliederungsleistung ist keine unmittelbare Leistung an die jungen Men-
schen, sondern es werden den Tragern dieser Mafsnahme die Kosten erstattet (§ 49
Abs. 5 SGB III). Unter Mafsnahmekosten sind die Aufwendungen fiir die Durchfiih-
rung der Eingliederungsleistung zu verstehen (Personal- und Sachkosten fiir die
Berufseinstiegsbegleiter/Berufseinstiegsbegleiterinnen, Kosten fiir die Verwaltung).
Ausgehend vom Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bezieht sich die

Erstattung auf die angemessenen Aufwendungen.

1.2.6. Einstiegsqualifizierung - § 54a SGB 111

§ 54a SGB III dient der Qualifizierung und der Erhohung der Beschiftigungschan-
cen von jungen Menschen mit Vermittlungshemmnissen. In der Sache handelt es
sich um ein 6- bis 12-monatiges Betriebspraktikum. Es wird ein Einstiegsqualifizie-
rungs-Vertrag abgeschlossen (der nach § 26 Berufsbildungsgesetz vergiitungspflich-
tig ist), der Arbeitgeber tragt die Sach- und Personalkosten (sowie die Beitrage zur
Berufsgenossenschaft). Die Einstiegsqualifizierung kommt vor allem fiir solche jun-
gen Menschen in Frage, die sich bereits fiir einen konkreten Beruf entschieden ha-
ben. Falls junge Menschen bei einem Arbeitgeber ggf. einen Ausbildungsplatz in
Aussicht haben, der durch eine Einstiegsqualifizierung unterstiitzt werden kann,
konnen sie sich selbst direkt an die Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit wenden.
Oft weisen auch die entsprechenden Berufsberatungen junge Menschen darauf hin.
Die Unternehmen selbst werden in der Regel {iber die Kammern oder die Ortlichen

Arbeitsagenturen informiert und konnen sich an diesen Programmen beteiligen.

Ziel der Einstiegsqualifizierung ist die Ubernahme in ein Ausbildungsverhiltnis.
Erfolgt eine Ubernahme in ein Ausbildungsverhaltnis, kann die Zeit der Einstiegs-
qualifizierung auf die Ausbildungszeit angerechnet werden; damit kann die Aus-

bildungszeit um bis zu 12 Monate verkiirzt werden.

Die Einstiegsqualifizierung kann mit anderen in diesem Zusammenhang relevant
werdenden Eingliederungsleistungen verkniipft werden, so insbesondere mit den
ausbildungsbegleitenden Hilfen nach § 75 SGB III (vergleiche dazu 1.2.7.).

Uberblick iiber Ziele und
Inhalte der Einstiegsqua-
lifizierung

Zielgruppe der Ein-

stiegsqualifizierung

Verkniipfung mit
anderen Leistungen
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Der nach den Voraussetzungen in Frage kommende Personenkreis ist in § 54a Abs.  Voraussetzungen

4 SGB III genannt. Es sind Ausbildungssuchende, die aus unterschiedlichen Griin-
den besondere Vermittlungshemmnisse haben: individuelle Griinde, fehlende er-
forderliche Ausbildungsreife, Lernbeeintrachtigung, Benachteiligung (zu den Ein-

zelheiten vgl.
https://www3.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/m

daw/mje0/~edisp/egov-content532599.pdf? ba.sid=EGOV-CONTENT532606).  Ent-
sprechend der Anordnung nach § 55 Nr. 3 SGB III soll sich die Férderung vorrangig

auf Ausbildungssuchende unter 25 Jahren ohne (Fach-)Abitur erstrecken. Die For-
derung anderer (evtl. dlterer) Ausbildungssuchender ist weiterhin in begriindeten

Einzelféallen moglich.

Von der Rechtsqualitdt her handelt es sich um eine Ermessensleistung der Agentur Rechtsqualitiit
fiir Arbeit, es besteht also nur ein Anspruch (des Arbeitgebers) auf ordnungsgema-

3e Ausiibung des Ermessens.

Es handelt sich um eine Arbeitgeberleistung. Rechtsfolge ist die Zahlung eines Zu-  Rechtsfolge
schusses zur Vergiitung der Auszubildenden zuziiglich eines pauschalierten Anteils
am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag. Die Forderung kann
(Abs. 2) zwischen mindestens 6 und hochstens 12 Monate betragen. Die Hohe des
Zuschusses betragt mit Stand Dezember 2017 bis zu 231 € monatlich. Inwiefern die-
ser Hochstzuschuss ausgeschopft wird, steht ebenfalls im Ermessen der Ar-

beitsagenturen.

1.2.7.  Unterstiitzung und Forderung der Berufsausbildung - §§ 74 bis 79 SGB 111

Die Unterstiitzung und Forderung der Berufsausbildung ist in §§ 74 bis 80 SGB III in

verschiedenen Normen angesprochen:

§ 74 SGB 1II ist die vorangestellte Eingangsnorm, die die wesentlichen Vorausset-

zungen fiir die entsprechenden Leistungen beinhaltet;
8§75, 76, 79 SGB 1III beschreibt die einzelnen Eingliederungshilfen genauer.

In dem vorangestellten § 74 SGB III finden sich die Bestimmungen zu den Voraus-
setzungen und zur Rechtsqualitdt der in den folgenden Bestimmungen im Einzel-

nen geregelten Unterstiitzung und Férderung der Berufsausbildung.

Hinsichtlich der Voraussetzung regelt § 74 SGB 111, dass (nur) Trager von Mafinah-  Voraussetzung
men gemaf § 21 SGB III Zuschiisse erhalten konnen. Im Gegensatz zu den vorheri-
gen Bestimmungen sind hier also die Mafsnahmetrdger angesprochen, junge Men-
schen selbst erhalten hiernach nicht die Leistungen, sondern nur indirekt dadurch,
dass sie dann an entsprechenden Mafinahmen teilnehmen. Es muss sich allerdings
um forderungsbediirftige junge Menschen handeln. Was ,,junge Menschen” sind, ist
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im SGB III nicht geregelt. In Anlehnung an § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII waren unter  Voraussetzungen

»jungen Menschen” Personen zu verstehen, die noch nicht 27 Jahre alt sind; aller-
dings ist zu beriicksichtigen, dass diese Begriffsbestimmung, wie die Einleitung des
§ 7 Abs. 1 SGB VIII formuliert, nur ,,im Sinne dieses Buches”, also im Sinne des SGB
VIII gilt.

Der Begriff , Forderungsbediirftige” wird in § 78 SGB III definiert: Lernbeeintrachtigte  pygyition des Begriffs
und sozial benachteiligte junge Menschen, die wegen in ihrer Person liegenden ,Férderungsbediirftige
Griinden die in § 78 SGB III genannten berufsausbildungsbezogenen Mafinahmen  junge Menschen” nach
nicht beginnen, beenden oder festigen konnen. Erganzt wird dies durch § 78 Abs. 2 §78 SGBIN
SGB III um Auszubildende, die vorzeitig ihr betriebliches Berufsausbildungsver-
héltnis beenden und die Berufsausbildung auflerbetrieblich fortsetzen. AufSerdem
ist § 59 Abs. 1 und Abs. 3 SGB III zu beriicksichtigen, der die persénlichen Forde-

rungsvoraussetzungen festlegt.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat in der Geschaftsanweisung zur aufierbetrieblichen
Ausbildung vom Mai 2013 den Personenkreis der lernbeeintrachtigten jungen Men-
schen weiter erldutert: Personen ohne Hauptschul- oder vergleichbaren Abschluss,
aber auch mit Hauptschul- oder vergleichbarem Abschluss bei Beendigung der all-
gemeinen Schulpflicht, wenn erhebliche Bildungsdefizite vorliegen, die annehmen
lassen, dass ein erfolgreicher Abschluss einer Berufsausbildung oder eine Einstiegs-
qualifizierung nicht zu erreichen ist. Zum Personenkreis der sozial Benachteiligten
gehoren insbesondere junge Menschen (unabhédngig vom erreichten allgemeinbil-
denden Schulabschluss), die u.a. wegen gravierender sozialer, personlicher
und/oder psychischer Probleme Teilleistungsschwachen haben und grundsatzlich
junge Menschen, die Hilfe zur Erziehung im Sinne des SGB VIII erhalten oder erhal-
ten haben, ehemals drogenabhingige, straffillige junge Menschen, ausldndische
junge Menschen, die aufgrund von Sprachdefiziten, Eingewohnungsschwierigkei-
ten im fremden soziokulturellen Umfeld der besonderen Unterstiitzung bediirfen.

Das ist ein sehr weiter und umfangreicher Begriff der Forderungsbediirftigkeit —
was Bedeutung hat, insbesondere bei jungen Menschen hinsichtlich der Uberlap-
pung und der damit gegebenen Schnittstelle zu den Jugendsozialarbeitsleistungen
des § 13 SGB VIII (vgl. dazu 1.4.).

Wichtig ist, dass es sich bei dem Begriff , forderungsbediirftige junge Menschen” um
einen sog. unbestimmten Rechtsbegriff handelt. Unbestimmte Rechtsbegriffe: das
bedeutet, dass eine oft ziemlich komplizierte rechtliche Auslegung notwendig ist.
Das ist also keine Ermessenfrage, bei der die Verwaltung Handlungsspielraume
héatte, sondern eine Rechtsfrage. Und das bedeutet, dass die Auslegung dieses Be-
griffes von den Gerichten iiberpriift werden kann.

Die Rechtsqualitit des Anspruchs wird durch die Formulierung des § 74 SGB III Rechtsqualitiit
deutlich, der (bezogen auf die Trager von Mafinahmen) ausfiihrt, dass die Trager
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Zuschiisse erhalten ,kénnen”. Damit gibt es hier keinen moglichen Widerspruch zu
der Grundsatznorm des § 3 Abs. 3 SGB 111, der ja generell ausfiihrt, dass fiir die Ein-

gliederungsleistungen die Arbeitsagenturen Ermessen haben. Das Ermessen bezieht

sich wie stets auf die Grundsatzentscheidung, ob {iberhaupt entsprechende Zu-

schiisse zu den Mafinahmekosten fiir die entsprechenden MafSnahmen {ibernom-

men werden, also auch hinsichtlich der Hohe. Die Rechtsfolgen finden sich in §§ 75  Rechtsfolgen gemaf
und 76, ergianzt um § 79 SGB III. Hier wird im Einzelnen ausgefiihrt, welche Vor-  §§ 75 und 76, erginzt
stellung der Gesetzgeber hinsichtlich der ausbildungsbegleitenden Hilfen und hin- ;579 sGB 111
sichtlich der aufSerbetrieblichen Berufsausbildung hat.

1.2.8. Assistierte Ausbildung - § 130 SGB 111

Bei der 2015 eingefiihrten assistierten Ausbildung erbringen Bildungstrager Leis-

tungen sowohl gegeniiber den jungen Menschen als auch fiir die Betriebe. Voraus- Voraussetzungen
setzung hinsichtlich der jungen Menschen ist die Tatsache, dass es sich um lernbe-
eintrachtigte oder sozial benachteiligte junge Menschen handelt, die deswegen ohne
Forderung eine betriebliche Berufsausbildung nicht beginnen, fortsetzen oder been-
den konnen (Abs. 2). Hinsichtlich der Betriebe bestehen keine speziellen Vorausset-
zungen, es muss sich lediglich um Betriebe handeln, die beabsichtigen, eine teil-
nehmende Person aus diesem Programm in betriebliche Ausbildung zu nehmen

oder die solche Personen bereits ibernommen haben.

Wie in der Regel oft, handelt es sich bei der assistierten Ausbildung hinsichtlich der

- . . .. . . Rechtsqualitit
Rechtsqualitit um eine Ermessensleistung der Agenturen fiir Arbeit, so dass hier
nur ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Ausiibung durch die Agentur fiir Arbeit
besteht. Hinsichtlich der Leistungen sind bei der assistierten Ausbildung zwei Pha-

sen moglich:

= Die ausbildungsvorbereitende Phase (Abs. 5), die grundsitzlich bis zu 6
Monate dauern kann (individuelle Verlangerung um 2 Monate moglich),
und schwerpunktmafig der Berufsorientierung, dem Bewerbungstraining,
der berufspraktischen Erprobung dient und auf die Belange der einzelnen
Person und des jeweils in Frage kommenden Betriebs ausgerichtet ist.

= Die ausbildungsbegleitende Phase (Abs. 4), hier wird die bereits begonnene
Ausbildung in einem Betrieb bis hin zum individuell erfolgreichen Ausbil-
dungsabschluss begleitet durch Unterstiitzung der Teilnehmenden und
durch Unterstiitzung der Betriebe, in denen die betriebliche Ausbildung
stattfindet.

Somit hat die assistierte Ausbildung einen breiten Umfang, sie kann in der Regel bis

zu 6 Monate vor der beabsichtigten Aufnahme einer Berufsausbildung beginnen
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und die gesamte Berufsausbildung iiber andauern. Wahrend in Bezug auf die jun-

gen Menschen die assistierte Ausbildung sehr individuell an deren jeweiligen Be-
diirfnissen ausgerichtet ist, bezieht sich die Unterstiitzung der Betriebe insbesonde-
re auf administrative, organisatorische Arbeiten bei der Anbahnung bzw. Durch-
fiihrung der betrieblichen Ausbildung.

1.3.  Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - SGB II

1.3.1. Generelles zu rechtlichen Regelungen bei Eingliederungsleistungen des
SGB Il

Generelle Voraussetzung fiir alle Leistungen des SGB II und damit auch fiir die hier  Generelle Voraussetzung
fiir die Leistungen des

behandelten Eingliederungsleistungen ist, dass die in Frage kommenden Personen
SGBII

Leistungsberechtigte nach dem SGB 1I sind. Die Leistungsberechtigung ist in § 7
SGB II geregelt.

Leistungsberechtigt gemifl § 7 SGB II sind Personen,

die das 15. Lebensjahr vollendet haben,
erwerbsfahig sind,

hilfebedtirftig sind und
ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
haben.

Fir die Darstellung hier und der Frage der Abgrenzung der verschiedenen Leis-

tungsbereiche der Gesetze ist die Hilfebed{irftigkeit wesentlich. Diese ist in § 9 SGB

IT im Einzelnen definiert. Danach sind Personen hilfebediirftig, die ihren Lebensun-

terhalt nicht oder nicht ausreichend aus dem zu beriicksichtigenden Einkommen

oder Vermogen (8§ 11 bis 12a SGB II) sichern kénnen. Fiir junge Menschen bedeutet

dies, dass sie, wenn sie alleine leben, hilfebediirftig sind, wenn ihr eigenes Einkom-

men bzw. Vermogen nicht ausreicht. Falls die jungen Menschen Mitglieder einer

sog. Bedarfsgemeinschaft sind (was das ist, regelt § 7 Abs. 3 SGB 1I), also z.B. noch

mit ihren Eltern zusammenleben, oder mit Partnern oder Ehegatten usw., dann

wird darauf abgestellt, ob die Mittel dieser Bedarfsgemeinschaft zur Sicherung des

Lebensunterhalts (natiirlich der gesamten Bedarfsgemeinschaft) ausreichend sind. ... fiir die Ab-
Damit ist die Hilfebediirftigkeit das entscheidende Kriterium der Abgrenzung des  grenzung des Personen-

Personenkreises des SGB II vom Personenkreis des SGB III (zu den Schnittstellen im  kreises des SGB Il vom
Personenkreis des SGB

Einzelnen vgl. Kapitel 2). U Hifebedinigket

Kommt also das SGB II zur Anwendung, so finden sich dort in § 3 SGB II im
Grundsatzkapitel des SGB II ,Fordern und Fordern” die Leistungsgrundsétze fiir
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die Eingliederungsleistungen. Die konkret in Frage kommenden Leistungen werden
dann in §§ 16 ff. SGB II angesprochen.

Zunéachst zu den Leistungsgrundsatzen.

Mit Wirkung zum 01.08.2016 wurde der bis dahin giiltige In-
halt des § 3 Abs. 2 SGB II a.F. gestrichen. Bis zu diesem Zeit-
punkt bezog sich § 3 Abs. 2 SGB II a.F. ausdriicklich auf Perso-
nen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten. Hier

war vorgesehen, dass sie unverziiglich nach ihrer Antragstel-
lung auf Leistungen ,,in eine Ausbildung oder Arbeit zu vermit-
teln” waren.

Nun wird generell auf den unverziiglichen Beginn der Eingliederungsleistungen
hingewiesen. § 3 Abs. 2 Satz 2 SGB 1II verdeutlicht, dass dann, wenn Berufsabschliis-
se fehlen, insbesondere die Moglichkeiten zur Vermittlung in eine Ausbildung zu
nutzen sind. Damit wird ein , Vorrang” hinsichtlich des Abschlusses einer Ausbil-
dung gegeniiber einer Vermittlung in Arbeit benannt: grundsatzlich hat das SGB 11
das Ziel, die Hilfebediirftigkeit der vom SGB II erfassten Personen zu beseitigen
oder zumindest zu senken. Deswegen geht es dem SGB II darum, Leute moglichst
schnell und ziigig in Arbeit zu vermitteln. Mit dieser Formulierung in § 3 Abs. 2
Satz 2 SGB Il wird allerdings klargestellt, dass die Vermeidung von (Langzeit-
)Arbeitslosigkeit durch eine Berufsausbildung den Vorrang vor einer (kurzfristigen)
Verringerung bzw. Beseitigung von Hilfebediirftigkeit hat.

Die konkreten Eingliederungsleistungen des SGB II finden sich dann in §§ 16 ff. Uberblick iiber die Ein-
SGB II. Hier finden sich drei Arten von Eingliederungsleistungen mit unterschied- gliederungsleistungen §§

16 ff. SGBII
lichen Zustandigkeiten. F
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Eingliederungsleistungen des SGB 11

§16 SGBII:

§ 35 SGBIII (§ 16 Abs.
1 Satz 1 SGB II)

§ 16a SGBII:

Betreuung minder;.
od. behinderter Kin-

§ 16b bis 16h SGB II:

= Einstiegsgeld: § 16b SGB II;
* Leistungen zur Eingliede-

* InBezug genommene der; rung von Selbstandigen: §
Leistungen des SGB *  Schuldnerberatung; 16¢ SGB II;
- IIT: * psychosoz. Beratung; = Arbeitsgelegenheiten:
% §§29ff,§45,§48, § *  Suchtberatung § 16d SGB II;
g 51, § 54a, §75,8 76, § = Forderung v. Arbeitsver-
2 130 SGB III héltnissen:
= § 16e SGB II;

Bundesagentur fiir
Arbeit: § 6 Abs. 1 Satz

Kreisfreie Stadte und
Kreise:

* Freie Forderung: § 16f SGB

II;

= Forderung schwer zu errei-
chender junger Menschen:

§ 16h SGB II

* Bundesagentur fiir Arbeit:
§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB

..§ 1 Nr. 1 SGB II; § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 IT;

%Jn = Zugelassene kommu- SGB II = Zugelassene kommunale
5 nale Tréger: § 6a SGB Trager:

e 11 § 6a SGB II

g

Dieses Schaubild beinhaltet nicht alle Feinheiten und Details — die bisweilen auch

recht kompliziert sind —im Einzelnen.
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1.3.2. Die Eingliederungsleistungen des § 16 SGB II

Zundchst zur ,ersten Saule”, die durch § 16 Abs. 1 SGB II in Bezug genommenen
Eingliederungsleistungen des SGB III (ausfiihrlich dazu der gesamte § 16 SGB II).
Wichtig ist in diesem Zusammenhang:

= Der Verweis auf die Fingliederungsleistungen des SGB III in § 16 Abs. 1 Satz
2 SGB II wird eingeleitet mit , Sie [das ist die Agentur fiir Arbeit bzw. die zu-
gelassenen kommunalen Trager]| kann ... Leistungen des SGB Il erbringen”:
das bedeutet, dass selbst dann, wenn es im SGB III Eingliederungsleistungen
gdbe, auf die ein unbedingter subjektiver Rechtsanspruch bestiinde, sie in
dem Fall, in dem sie als SGB-II-Leistungen erbracht werden, stets Ermes-
sensleistungen sind. D.h.: der Rechtsanspruch ist fiir alle Eingliederungsleis-
tungen des SGB II, die durch § 16 Abs. 1 SGB II in Bezug genommen werden,
auf Ermessensniveau abgesenkt.

* Ausnahme hiervon: das Vermittlungsangebot (§ 16 Abs. 1 Satz 1 SGB 1I
i.V.m. § 35 SGB III) und die Foérderung der beruflichen Weiterbildung zum
nachtraglichen Erwerb des Hauptschulabschlusses oder eines gleichwertigen
Abschlusses (§ 16 Abs. 1 Satz 4 SGB I1i.V.m. § 81 Abs. 3 SGB I1I).

Klar aber bleibt: wegen der ausdriicklichen Nennung des § 35 SGB III (in § 16 Abs. 1
Satz 1 SGB II) und wegen der Bezugnahme in § 16 Abs. 1 Satz 2 SGB II auf die ge-
nannten SGB-III-Leistungen, sind diese Leistungen des SGB III und des SGB 1II iden-
tisch. Damit sind Leistungsiiberschneidungen denkbar, so dass eine Schnittstellen-

regelung notwendig ist (dazu Kapitel 2).

1.3.3. Die kommunalen Eingliederungsleistungen des § 16a SGB II

Bei den Leistungen der , zweiten Sdule” im oben stehenden Schaubild, den kommu-
nalen Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB I, stellt sich nicht das Problem der
Uberschneidungen mit Leistungen des SGB III bzw. des SGB 1I, da es sich aus-
schliefllich um kommunale Eingliederungsleistungen handelt, eine inhaltliche
Ubereinstimmung mit Leistungen des SGB III bzw. des SGB II besteht nicht. Sofern
Uberschneidungen mit Leistungen des SGB VIII in Frage kommen kénnten (z.B. bei
der Betreuung minderjdhriger Kinder), werden regelméfiig keine Probleme entste-
hen: fiir entsprechende Leistungen des SGB VIII sind ebenfalls die Kommunen zu-
standig, so dass es nur eine Uberschneidung ,mit sich selbst” geben konnte und
nicht mit anderen Sozialleistungstragern. Relevant sind diese Leistungen jedoch fiir
die Eingliederung im Zusammenhang und in der Kombination mit Eingliederungs-
leistungen vornehmlich des SGB III. Deswegen ein kurzer Uberblick.

Die Uberschrift des § 16a SGB II signalisiert, dass es sich um kommunale Eingliede-
rungsleistungen handelt, allerdings ergibt sich die Zustdndigkeit der Kommunen

Rechtsanspruch

Uberschneidungen zwi-
schen SGB II und III
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(kreisfreie Stadte und Kreise) nicht aus die Uberschrift, sondern aus § 16 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2SGB II In § 16a SGB II werden vier Eingliederungsleistungen genannt. In der  vier Eingliederungsieis-
Sache unterscheiden sie sich, die Voraussetzungen und die Rechtsfolgen sind jedoch  tungen

tiir alle diese vier Leistungen gleich.

Neben der generellen Voraussetzung, die fiir alle Eingliederungsleistungen des  Voraussetzungen
SGB 1II gilt (hilfebediirftige, arbeitsfahige Personen), kommt bei den Eingliederungs-
leistungen des § 16a SGB II als zentrale Voraussetzung hinzu: die Leistungen miis-
sen zur Erreichung der Ziele der beruflichen Eingliederung erforderlich sein. Erfor-
derlich ist eine Leistung dann, wenn auf der Grundlage einer Prognose der Einglie-
derungserfolg mit hinreichender Sicherheit zu erwarten ist. Bei dieser Prognose
steht der Behorde ein sog. Beurteilungsspielraum zu. Einen Beurteilungsspielraum
konnen die Gerichte (im Gegensatz zur Ermessensentscheidung der Behorde) recht-
lich tiberpriifen, allerdings nur eingeschrankt, ndmlich dahingehend, ob die Ent-
scheidung der Behorde grundlegende Aspekte beriicksichtigt hat: ob sie zutreffend
und vollstandig den Sachverhalt ermittelt hat, ob sie die abstrakt zu ermittelnden
Grenzen des Begriffes , Erforderlichkeit” beachtet hat und ob sie ihre im konkreten

Fall angelegten Beurteilungsmafsstabe deutlich und nachvollziehbar gemacht hat.

Als Rechtsfolge sieht § 16a SGB II Ermessen vor. Hier ist allerdings eine Besonder-  Rechtsfolge
heit zu beachten: wenn die Behorde bei der Priifung der Voraussetzung (im Rahmen
ihrer Prognose) zu dem Ergebnis gekommen ist, dass die Eingliederungsleistung
zum Erreichen der Ziele der beruflichen Eingliederung erforderlich ist, dann ist ihr
Ermessen, ob sie die Leistung erbringt, (wie die Juristen sagen) ,,auf Null reduziert”.
D.h.: es besteht ein Anspruch auf die Leistung, denn wenn die Leistung erforderlich
ist, ist bei der Ausiibung des Ermessens keine Erwdgung mehr denkbar, die dann
dazu fithren konnte, dass die Leistung nicht erbracht wiirde. Nur die Tatsache, dass
die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel fiir die Eingliederungsleistungen
nicht ausreichen, kann dazu fiihren, dass eine Leistung abgelehnt wird. Allerdings
hat die Behorde die Verpflichtung sicherzustellen, dass die zur Verfiigung stehen-
den Haushaltsmittel gleichmaflig im gesamten Haushaltsjahr eingesetzt werden

konnen.

Betreuung und Pflege § 16a Nr. 1 SGB II

Die in Nr. 1 vorgesehenen Eingliederungsleistungen, namlich die Betreuung von Zielgruppe der Einglie-
minderjahrigen Kindern, die Betreuung von behinderten Kindern oder die hausliche  derungsieistung
Pflege von Angehorigen gibt es, damit die Eingliederung in Arbeit nicht an person-

lichen Verpflichtungen der konkreten Personen scheitert. Deswegen ist es irrelevant,

ob es sich um eine zeitweilige, um eine versicherungspflichtige oder um eine selbst-

standige Tatigkeit handelt. In diesem Zusammenhang kann auch § 16g SGB II von

Bedeutung werden: auch wenn die Hilfebediirftigkeit der erwerbsfahigen Person
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entfallt (und damit ja die generellen Voraussetzungen fiir Leistungen nach dem SGB
II), kann die Hilfe fortgesetzt werden, wenn dies wirtschaftlich erscheint und die
Eingliederungshilfe, die durch die Hilfe nach § 16a SGB II unterstiitzt wird, voraus-
sichtlich erfolgreich abgeschlossen wird.

Der Begriff der Behinderung bestimmt sich nach § 2 Abs.1 Satz 1 SGB IX: es sind

Definition des Begriffs
Menschen, die korperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben,

»Behinderung”
die sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren an der

gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer
als 6 Monate hindern kénnen. Die danach zu erbringende Leistung ist die , Betreu-
ung”, also die Betreuung unmittelbar und nicht etwa die ,,Kosten der Betreuung”.
Meist werden diese Leistungen nicht durch die Kommunen selbst, sondern durch
Dritte erbracht.

Beratungen nach § 16a Nr. 2 bis 4 SGB II

Die hier genannten Beratungen — die Schuldnerberatung, die psychosoziale Bera-  Ziel der Beratungen
tung und die Suchtberatung — sollen verhindern, dass die Eingliederung an sozialen
oder individuellen Problemen der Lebensfiihrung der hilfebediirftigen, erwerbsfa-
higen Personen scheitert. Nicht selten ist es so, dass Beratungsbedarf in mehr als
einem Bereich besteht, so dass entsprechende Beratungen zu kombinieren sind. Von
besonderer Bedeutung ist oft die Schuldnerberatung fiir den Personenkreis des SGB
I, da sie aufgrund ihrer materiellen Situation unter Umstdnden in langer dauernde

und groflere Zahlungsschwierigkeiten kommen kénnen.

Auch hier geht es um die ,Beratung” selbst, nicht etwa um die , Kosten fiir die Bera-
tung”. Die Beratungsstellen werden in den meisten Féllen von Beratungsstellen der

Trager der freien Wohlfahrtspflege erbracht.

1.3.4. Die Eingliederungsleistungen der §§ 16b bis 16h SGB 11

Die , dritte Sdule” der Eingliederungsleistungen im Schaubild, die Leistungen nach
§§ 16b bis 16h SGB II sind spezifische Eingliederungsleistungen des SGB II. Bei den
hier zu behandelnden Eingliederungsleistungen fiir junge Menschen sind die dort
genannten Eingliederungsleistungen nur zum Teil relevant. Wichtig sind insbeson-
dere die Leistungen der §§ 16f und 16h SGB II.

Mit der Bestimmung des § 16f SGB 1I , Freie Forderung” wird dem Umstand Rech-  Bestimmung des § 16f
nung getragen, dass mit den in § 16 SGB II (Kapitel 1.3.2.) und den in §§ 16b bis 16e ~ SCB Il Freie Forde-
SGB 1II katalogartig festgelegten Leistungen in verschiedenen Situationen nicht aus- s

reichend auf die individuellen Bediirfnisse der Leistungsberechtigten und/oder auf
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neuere Entwicklungen im Arbeitsmarkt eingegangen werden kann. Deswegen sieht
§ 16f Abs. 1 SGB II vor, dass die gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen
durch die freien Leistungen ,erweitert” werden konnen. Die freie Forderung steht

vollstandig im Ermessen der Leistungstrager (,kann” — Abs. 1 Satz 1), die Grenze »Freie Forderung” steht

v q. . . . . . . im Ermessen der Leis-
der moglichen freien Férderung findet sich insbesondere in dem sog. Umgehungs-

tungstriger
und Aufstockungsgebot in Abs. 2 Satz 3: danach diirfen die Katalogleistungen der
§§ 16, 16b bis 16e SGB II nicht erweitert werden, es konnen also keine Leistungen
mit demselben Ziel wie die , Katalogleistungen” unter — leichteren — Voraussetzun-
gen iiber § 16f SGB II gefordert werden. Und der Umfang der , Katalogleistungen”
darf nicht erweitert werden, es kdnnen also weder hohere noch zuséatzliche Leistun-
gen fiir diese Katalogleistungen vorgesehen werden. Eine wichtige Ausnahme fin-
det sich in Abs. 2 Satz 4: diese Begrenzungen gelten nicht fiir Langzeitarbeitslose
und — besonders wichtig fiir den hier in Bezug genommenen Personenkreis — er-
werbsfahige Leistungsberechtigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben und deren berufliche Eingliederung aufgrund schwerwiegender Vermittlungs-

hemmnisse besonders erschwert ist.

Ausdriicklich wurde auch in Abs. 2 Satz 6 aufgenommen, dass Projektférderungen
zulassig sind. Das entsprach weitgehend den Bediirfnissen der Praxis, um so vor
allem durch die freie Forderung die Kofinanzierung zu anderen Programmen si-
cherstellen zu konnen, vor allem von Programmen, die aus ESF-Mitteln gefordert
werden. Insgesamt ist § 16f SGB II etwas uniibersichtlich strukturiert. Im Grunde
genommen — und dies macht die Eingangsformulierung eben deutlich, die den So-
zialleistungstragern Ermessen einrdumt — obliegt es der Entscheidungskompetenz
der Leistungstrdger, inwiefern sie Mittel der freien Forderung als Erganzungsmittel

zu anders finanzierten Projekten zur Verfiigung stellen.

In der Praxis konnten sich Schwierigkeiten ergeben dort, wo zugelassene kommuna-

le Trager tatig sind, denn fiir die Eingliederungsleistungen tragt der Bund die ent-

sprechenden Aufwendungen. Und der Bundesrechnungshof, bzw. das Bundesmi-

nisterium fiir Arbeit und Soziales hat hier eine (allerdings eingeschrankte) Prif-  (iperschneidungen mit
kompetenz - § 6b SGB II. Generell ldsst sich somit sagen, dass Uberschneidungen  anderen Leistungen
mit anderen Leistungen sowohl im Bereich der Individualférderung, weniger im

Bereich der Projektforderung, moglich sind, das gilt speziell hinsichtlich moglicher

Leistungen nach dem SGB VIIIL.

§ 16h SGB II - Forderung schwer zu erreichender junger Menschen, der 2016 ein-  (lberblick iiber § 16h
gefiigt wurde, dient laut der Gesetzesbegriindung dazu, die bisher bestehenden SGB Il - Forderung

schwer zu erreichender

Leistungsangebote des SGB IT und des SGB III zu erginzen. Schon in der Uberschrift i
junger Menschen
wird deutlich, dass sich die Bestimmung auf junge Menschen konzentriert; in Abs. 1 s
wird als Voraussetzung formuliert, dass es sich um Personen handeln muss, die das  Voraussetzung

25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
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Als weitere Voraussetzung wird eingangs in § 16h Abs. 1 SGB II formuliert, dass
diese Bestimmung fiir , Leistungsberechtigte” gilt. Das wiirde bedeuten, dass zu prii-
fen ware, ob die Voraussetzungen des § 7 SGB 1I (s.o0.) vorliegen, und dass die Leis-
tungsberechtigten einen entsprechenden Antrag stellen miissten. Mit § 16h SGB 1II
soll jedoch eine sehr niederschwellige Leistung zur Verfiigung gestellt werden,
deswegen sieht § 16h Abs. 2 SGB Il vor, dass diese Leistungen auch erbracht werden
konnen, wenn nicht sicher ist, sondern nur mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
anzunehmen ist, dass die Voraussetzungen vorliegen oder zu erwarten sind. Auch
eine fehlende Antragstellung steht den Leistungen nicht entgegen. Demgemaf3 be-
ziehen sich die Leistungen auf Personen, bei denen Schwierigkeiten aufgrund der
individuellen Situation bestehen, Leistungen der Sozialleistungssysteme iiberhaupt
in Anspruch zu nehmen, d.h. Personen, die von den Sozialleistungssystemen nicht,
zumindest zeitweise nicht, erreicht werden. Hierbei wird es sich (so die Begriin-
dung des Gesetzesentwurfs) um Probleme im Bereich der Belastbarkeit, des Arbeits-
und Sozialverhaltens, der Lern- und Bildungsbereitschaft handeln. Schwierigkeiten
bei der Wohnsituation, bei der finanziellen Situation und bei der Mobilitat werden
nicht selten sein. Es handelt sich somit um ein sehr niederschwelliges Leistungsan-
gebot, das das Ziel hat, durch Angebote die Bereitschaft bei den jungen Menschen
zu schaffen, Angebote der schulischen, ausbildungsbezogenen oder beruflichen
Qualifikation in Anspruch zu nehmen, Angebote zur Einmiindung in das Arbeitsle-
ben und um die Bereitschaft zu wecken, Sozialleistungen zu beantragen oder {iber-

haupt anzunehmen.

Hinsichtlich der Rechtsqualitdt handelt es sich um eine Ermessensleistung, die Leis-
tungstrager haben demgemafs sowohl hinsichtlich der Frage, ob sie tiberhaupt hier-
nach Leistungen erbringen, als auch hinsichtlich der Frage, in welchem Umfang sie

die Leistung erbringen, Ermessen.

Entsprechend des niederschwelligen Ansatzes sind auch die Rechtsfolgen in § 16h
Abs. 2 SGB II sehr weit: zusétzliche Betreuungs- und Forderungsleistungen mit dem
Ziel, tiberhaupt erst Leistungen des SGB II in Anspruch zu nehmen, evtl. therapeu-
tische Behandlungen einzuleiten und die jungen Menschen an die weiteren Angebo-
te des SGB II und an eine berufsorientierte Forderung heranzufiihren. Dieser weite
und offene Leistungskatalog in Verbindung mit den niedrigen Zugangsschwellen
soll damit die Gruppe von jungen Menschen erreichen, die bisher trotz aller Maf3-
nahmen von keinem der Angebote (Erziehung, Beschaftigung, Training, Betreuung)

erreicht wurden.

Aufgrund dieses Ansatzes und der in Bezug genommenen jungen Menschen besteht
— wie sich unter 1.4.2. zeigen wird — eine grofie Ndhe zu den Leistungen und zum
Personenkreis des § 13 SGB VIII.

Rechtsqualitit

Rechtsfolgen
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Deswegen war es fiir den Gesetzgeber naheliegend, dass in § 16h Abs. 3 SGB 1II be-

reits ansatzweise die Schnittstelle zu den Leistungen des SGB VIII mit dem Hinweis,
dass die Agentur fiir Arbeit und der ortlich zustandige Trager der Jugendhilfe sich
abstimmen, benannt wird (dazu im Einzelnen Kapitel 2).

1.4.  Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe - SGB VIII

Zustandig fiir die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe des SGB VIII sind die .. digkeit fiir die
Trager der offentlichen Jugendhilfe. Diese werden nicht im SGB VIII selbst festge-  Leistungen

legt, sondern wie § 69 Abs. 1 SGB VIII ausfiihrt, durch Landesrecht bestimmt. In der

Regel sind es die Kreise, bzw. die kreisfreien Stddte, aber (sofern dies Landesrecht

vorsieht - was zum Teil der Fall ist) z.B. auch kreisangehorige Gemeinden. Auf je-

den Fall ist es die sog. kommunale Ebene. Im Bundesgesetz, im SGB VIII selbst, ist

dann in § 69 Abs. 3 SGB VIII allerdings bundeseinheitlich verbindlich festgelegt,

dass jeder ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe ein Jugendamt zu errichten

hat. Konkret als Behorde ist also stets das Jugendamt fiir diese Leistungen zustan-

dig.

Das Jugendamt ist organisatorisch gesehen ein ganz besonderes Amt.
Denn das Jugendamt als Amt besteht (§ 70 Abs. 1 SGB VIII) aus dem
Jugendhilfeausschuss und aus der sog. Verwaltung des Jugendamtes.
Diese beiden Organisationen zusammen sind das Jugendamt. Der Ju-
gendhilfeausschuss ist also nicht ein Ausschuss, wie viele andere Aus-
schiisse in den Kommunen (z.B. Bauausschuss, Kulturausschuss, Fi-
nanzausschuss usw.), also kein Ausschuss der sog. kommunalen Ver-
tretungskorperschaften, sondern selbst ein Teil des , Jugendamtes”.
Wenn also vom ,, Jugendamt die Rede ist, ist damit sowohl der Jugend-
hilfeausschuss als auch die Verwaltung des Jugendamtes gemeint. In
der Praxis hat natiirlich die mit einer Vielzahl von professionell, haupt-
amtlich berufstitigen Personen bestiickte Verwaltung des Jugendamts
die Aufgaben des ,Jugendamtes” zu erledigen. Aber: der Jugendhil-
feausschuss hat durchaus auch eine wichtige Rolle bei der Aufgaben-
wahrnehmung des ,Jugendamtes”: § 70 Abs. 2 SGB VIII bestimmt, dass
zwar die laufende Verwaltung von der Verwaltung der Gebietskorper-
schaft erledigt wird, das bedeutet aber zugleich, dass Grundsatzangele-
genheiten vom Jugendhilfeausschuss zu behandeln sind. Das spielt
durchaus eine Rolle, wenn es etwa darum geht, wie viel der kommuna-
len Mittel fiir welche Arbeitsschwerpunkte der Kinder- und Jugendhilfe
eingesetzt wird.

Rechtsgrundlagen fiir Leistungen, bei denen es zu Uberschneidungen mit Leistun-
gen des SGB III oder des SGB II kommen kann, sind zunédchst § 13 Abs. 1 und Abs. 2
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SGB VIII unmittelbar (Kapitel 1.4.1. und 1.4.2.). Aulerdem werden Ausbildungs- Rechtsgrundlagen fiir
und Beschiftigungsmafinahmen in § 27 Abs. 3 SGB VIII im Zusammenhang mit ~Leistungen, bei denen es
Hilfen zur Erziehung (fiir Minderjahrige), bzw. durch § 41 Abs. 1 und Abs. 2 SGB it Leistungen des SGB

VIII (mittels Verweis auf § 27 Abs. 3 SGB VIII) fiir junge Volljahrige in Bezug ge- 111 yier SGB II kommen

zu Uberschneidungen

nommen (Kapitel 1.4.3.). kann

Die Bestimmung des § 13 SGB VIl ist die zentrale Norm der Kinder- und Jugendhil-  ;j,.,p1ick iiber die Be-
fe fiir die sozialpadagogischen Hilfen und Leistungen im Rahmen der Eingliede- stimmung des § 13 SGB
rung junger Menschen in Ausbildung und Beruf. § 13 SGB VIII enthilt zwei unter- VI

schiedliche Leistungen in diesem Zusammenhang;

= §13 Abs. 1 SGB VIII: hier handelt es sich um begleitende sozialpadagogische
Hilfen mit dem Ziel, die berufliche Ausbildung, die Eingliederung in die Ar-
beitswelt und die soziale Integration zu fordern;

= §13 Abs. 2 SGB VIII, wonach die Kinder- und Jugendhilfe selbst geeignete
sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschaftigungsmafinahmen
anbieten kann.

1.4.1.  Berufsbegleitende sozialpidagogische Hilfen - § 13 Abs. 1 SGB VIII

§ 13 Abs. 1 SGB VIII nennt als Voraussetzung zunachst das Kriterium ,junge Men-
schen”: entsprechend der Begriffsdefinition des § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII sind junge

Menschen Personen, die noch nicht 27 Jahre alt sind. Als weitere Voraussetzung

Voraussetzung

miissen zwei zusatzliche Merkmale hinzukommen: der Ausgleich sozialer Benach-
teiligung oder (alternativ) die Uberwindung individueller Beeintrichtigung und
(kumulativ) der erhohte Unterstiitzungsbedarf.

Bei den sozialen Benachteiligungen handelt es sich um Benachteiligungen im Be-
reich der familidren, der beruflichen, der 6konomischen Rahmenbedingungen oder
anderer gesellschaftlicher Ursachen (Migration, ethnische Herkunft, Gender). Bei
den individuellen Beeintrachtigungen geht es z.B. um Abhéngigkeit, Uberschul-
dung, Delinquenz, Behinderung. Da diese Voraussetzungen alternativ genannt
werden, ist es nicht erforderlich, dass scharf unterschieden wird, ob es sich um eine
soziale Benachteiligung oder eine individuelle Beeintrachtigung handelt.

Auflerdem ist erforderlich, dass die entsprechenden Personen wegen dieser Benach-
teiligungen oder Beeintrachtigungen in erhohtem Mafle auf Unterstiitzung ange-
wiesen sind. Ein solcher erhdhter Unterstiitzungsbedarf liegt vor, wenn mit den
durchschnittlich, allgemein als Angebote zur Verfiigung stehenden Leistungen die
soziale Integration, insbesondere in Ausbildung und Beruf, nicht erreicht werden
kann. Das bezieht sich darauf, dass eben Regelangebote, sei es des SGB 11, sei es des
SGB 1I, oder auch des SGB VIII nicht ausreichend sind, um diese soziale Integration

zu erreichen.
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Bei § 13 Abs. 1 SGB VIII ist umstritten, welchen rechtlichen Charakter diese Be- g, itscharakter

stimmung hat. Ist sie nur eine allgemeine Verpflichtung der Trager der offentlichen

Jugendhilfe (das ist unstrittig) oder ergibt sich aus dieser Bestimmung ein subjektiv-
offentlicher Rechtsanspruch junger Menschen?

Bessere Argumente sprechen fiir Zweites: Da die Jugendsozialarbeit des § 13 SGB
VIIL, anders als die Jugendarbeit in § 11 SGB VIII, nicht Jugendliche allgemein an-
spricht, sondern auf soziale Benachteiligung oder individuelle Beeintrachtigung
junger Menschen abstellt, wird mehrheitlich die Meinung vertreten, dass grundsatz-
lich § 13 Abs. 1 SGB VIII ein subjektiver Rechtsanspruch ist. Die Gegenauffassung
weist darauf hin, dass die Begriffe der sozialen Benachteiligung bzw. individuellen
Beeintrachtigung und des erhohten Unterstiitzungsbedarfs so allgemein gehalten

sind, dass sich hieraus kein subjektiver Rechtsanspruch entnehmen lasst.

Hinsichtlich der Rechtsqualitit formuliert § 13 Abs. 1 SGB VIII, dass (bei Vorliegen  Rechtsqualitit
der Voraussetzung) sozialpadagogische Hilfen angeboten werden , sollen”, das be-

deutet, dass hier ein sog. ,Regelrechtsanspruch” vorliegt.

Die Rechtsfolge ist hier die ,,sozialpddagogische Hilfe”. Diese ist nicht weiter ndher  Rechtsfolge
bestimmt. Klar ist, dass es sich nicht um Ausbildung oder Beschiftigung selbst han-
delt, sondern nur um die sozialpddagogische Flankierung von Ausbildung oder
Beschiftigung. Insofern haben die Trager der offentlichen Jugendhilfe hier einen

weiten Gestaltungsspielraum.

1.4.2.  Sozialpddagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschiftigungsmafinahmen
-§13 Abs. 2 SGB VIII

§ 13 Abs. 2 SGB VIII unterscheidet sich hinsichtlich der Voraussetzungen nicht von  Voraussetzungen
§ 13 Abs. 1 SGB VIIL § 13 Abs. 2 SGB VIII formuliert ndmlich einleitend , dieser jun-
gen Menschen” und nimmt damit Bezug auf die Voraussetzungen des § 13 Abs. 1
SGB VIII. Wie bei § 13 Abs. 1 SGB VIII ist auch hier davon auszugehen, dass es sich
nicht nur eine allgemeine Beschreibung der Tatigkeit der Trager der Jugendhilfe
handelt, sondern dass ein Recht der jungen Menschen auf entsprechende Leistun-
gen besteht (vgl. 1.4.1.), wenn die Voraussetzungen vorliegen. Allerdings existiert
ein Anspruch hinsichtlich der Rechtsqualitat nur auf ,niedrigster” Ebene, denn dort ., tsqualitit
wird formuliert, dass — bei Vorliegen der Voraussetzungen — entsprechende Maf3-

nahmen angeboten werden , konnen”. Das bedeutet, dass hier Ermessen besteht.

Die Rechtsfolgen sind unterschiedlich: bei § 13 Abs. 2 SGB VIII handelt es sich um  Rechtsfolgen
sozialpadagogisch begleitete Ausbildungs- und Beschiftigungsmafsnahmen. Das
bedeutet, dass hier die Trager der offentlichen Jugendhilfe die Moglichkeit haben,

wenn die Voraussetzungen vorliegen, den entsprechenden jungen Menschen sozi-
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alpadagogische Ausbildungen (oder sozialpadagogische Beschaftigungen) anbieten
zu konnen. Diese Ausbildungs- und Beschaftigungsmafsnahmen sind oft in erhebli-
chem Mafle sozialpadagogisch unterstiitzt, padagogisch flankiert. Das ist natiirlich
deutlich mehr, als die in § 13 Abs. 1 SGB VIII genannten sozialpadagogischen Hil-
fen. Deswegen ist § 13 Abs. 2 SGB VIII auch in der Regel die Rechtsgrundlage fiir
die in der Jugendhilfe angebotenen Ausbildungs- und Beschaftigungsverhaltnisse.

1.4.3. Ausbildungs- und BeschiftigungsmafSnahmen - § 27 Abs. 3, bzw. § 41 Abs.
21.V.m. § 27 Abs. 3 SGB VIII

Auch die individuellen Hilfen zur Erziehung fiir Minderjahrige (§§ 27 ff. SGB VIII)
nehmen Bezug auf § 13 Abs. 2 SGB VIII. Bei jungen Volljahrigen ist dies ebenfalls
der Fall, denn § 41 SGB VIII (Hilfe fiir junge Volljahrige) nimmt {iber § 41 Abs. 2
SGB VIII Bezug auf § 27 Abs. 3 SGB VIII und dieser ja wiederum auf § 13 Abs. 2 SGB
VIIL

Die individuellen Hilfen zur Erziehung nach § 27 SGB VIII haben als Vorausset-
zungen, dass eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen (d.h. des Minderjahri-
gen) entsprechende Erziehung nicht gewdhrleistet ist und die Hilfe fiir seine Ent-
wicklung geeignet und notwendig ist. Der Gesetzgeber operiert hier mit einer Anei-
nanderreihung unbestimmter Rechtsbegriffe sowohl bei den Voraussetzungen als
auch bei den Rechtsfolgen. In den konkreten Einzelsituationen ist die Auslegung
dieser unbestimmten Rechtsbegriffe bisweilen kompliziert. Wenn jedoch festgestellt
wird, dass die Voraussetzungen des § 27 Abs. 1 SGB VIII vorliegen, dann kann eben
auch § 17 Abs. 3 SGB VIII in entsprechend geeigneten Fallen Anwendung finden.

Bei § 41 SGB VIII ist die Voraussetzung naturgemafs anders, denn hier geht es um
(junge) Volljahrige. In einer gewissen inhaltlichen Parallelitat zu der Voraussetzung
des § 27 Abs. 1 SGB VIII wird bei § 41 SGB VIII formuliert, dass es sich hier um eine
Hilfe handelt, die aufgrund der individuellen Situation des jungen Menschen not-
wendig ist fiir seine Personlichkeit, bzw. fiir die eigenverantwortliche Lebensfiih-
rung. Die Tatsache, dass es sich bei § 27 SGB VIII um Minderjahrige, bei § 41 SGB
VIII jedoch um Volljahrige handelt, zeigt sich auch daran, wer Inhaber dieses
Rechtsanspruches ist: bei § 27 SGB VIII sind es die Personensorgeberechtigten (also
in der Regel die Eltern), bei § 41 SGB VIIl ist es der junge Volljahrige selbst.

Unterschiede zwischen § 27 und § 41 SGB VIII gibt es bei der Rechtsqualitat. Wah-
rend bei § 27 Abs. 1 SGB VIII ein zwingender Rechtsanspruch — Muss-Leistung -
existiert, ist § 41 SGB VIII eine Soll-Leistung — Regelrechtsanspruch (vgl. Kapitel
1.1.1.). Das bedeutet, dass regelmaflig die Hilfe zu erbringen ist und nur im Aus-
nahmefall (fiir die der Jugendhilfetrager ggf. beweispflichtig ist) die Hilfe verwei-

gert werden kann.

Voraussetzungen: Hilfen
fiir junge Volljihrige §
41 SGB VIII

Voraussetzungen: Hilfen
fiir junge Volljihrige §
41 SGB vIII

Rechtsanspruch

Rechtsqualitit
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Die Rechtsfolgen sind jedoch wiederum identisch: bei den Hilfen fiir die Minder-  Rechtsfolgen

jahrigen kommt § 27 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII mit dem Verweis auf die sozialpadago-
gisch begleiteten Ausbildungs- und Beschiftigungsmafsnahmen nach § 13 Abs. 2
SGB VIII unmittelbar zur Anwendung. Bei § 41 SGB VIII kommt er iiber den Ver-
weis in § 41 Abs. 2 SGB VIII auf § 27 Abs. 3 SGB VIII mittelbar zur Anwendung,.
Ebenso wie bei der Jugendsozialarbeit unmittelbar nach § 13 Abs. 2 SGB VIII ist hin-
sichtlich der Rechtsfolge bei § 27 Abs. 3 SGB VIII klar, dass es sich nicht allein um
eine reine Ausbildungs- und Beschiftigungsmafinahme handeln kann. Denn Satz 2
formuliert, dass Ausbildungs- und Beschiftigungsmafinahmen ,eingeschlossen”
werden sollen. Das bedeutet, dass zunachst eine Hilfe nach § 27 Abs. 1 SGB VIII
bzw. nach § 41 SGB VIII zu bewilligen ist. Wenn eine solche Hilfe dann bewilligt ist,
konnen in diesem Zusammenhang — bei Vorliegen der Voraussetzung - Ausbil-

dungs- und Beschiftigungsmafsnahmen eingeschlossen werden.

Uberschneidungen mit

Erkennbar wird, dass sich sowohl bei den sozialpadagogischen BegleitmafSnahmen
SGB III und SGB II

nach § 13 Abs. 1 SGB VIII wie auch bei der sozialpadagogisch begleiteten Ausbil-
dung des § 13 Abs. 2 SGB VIII (direkt oder iiber § 27 Abs. 3 SGB VIII) Uberschnei-
dungen mit Leistungen des SGB III unmittelbar und mit Leistungen des SGB II, so-
fern entsprechende Leistungen des SGB III iiber § 16 Abs. 2 SGB II in Bezug ge-
nommen werden, ergeben konnen. Im Besonderen gilt dies fiir § 75 und § 76 SGB
III. Bei den origindren Eingliederungsleistungen des SGB II gilt dies in besonderer
Weise fiir den § 16h SGB II.

2. Die Schnittstellen: Was gilt bei Leistungsiiberschneidun-

gen?

Die Darstellung der moglichen Leistungen nach dem SGB III, dem SGB II und dem
Uberblick iiber de-

SGB VIII zeigt, dass es deckungsgleiche Leistungen zwischen den unterschiedlichen . .
ckungsgleiche Leistun-

Leistungstragern gibt. Das gilt — nicht {iberraschend - fiir die Leistungen zwischen gen zwischen den Leis-
dem SGB II und SGB III schon deswegen, weil § 16 SGB II Leistungen des SGB III in tungstriigern

Bezug nimmt. Das gilt aber auch fiir Leistungen zwischen dem SGB VIII und SGB

I1I/ SGB II. Das war auch dem Gesetzgeber klar. Er hat deswegen sog. Kollisionsre-

. . . . .. . . Kollisionsregelungen
gelungen vorgesehen, die klaren, welche Bestimmungen in den Fallen dhnlicher,
gleichlautender, sich tiberschneidender Bestimmungen zur Anwendung kommen.
Diese finden sich zum Teil in einem der betroffenen Gesetze, bisweilen aber auch in

einer gewissen Parallelitat der Regelungen in beiden Gesetzen. Es gilt:

e von SGB III zum SGB I in § 22 Abs. 4 SGB III und (fiir einen Teilereich) in §
5 Abs. 4 SGB II;
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2.1.

von SGB III zum SGB VIII in § 22 Abs. 1 SGB 1III, bzw. in § 10 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII und
von SGB II zum SGB VIII in § 10 Abs. 3 SGB VIIL

Schnittstelle SGB III / SGB 11

Zwischen dem SGB III und dem SGB 1I ist eine Vielzahl von Leistungen identisch,
was wegen des Verweises in § 16 Abs. 1 Satz 2 SGB II auf Leistungen des SGB III
und wegen der Leistung nach § 35 SGB III, die in § 16 Abs. 1 Satz 1 SGB II gesondert
genannt ist, nicht verwunderlich ist. Das Konkurrenzverhaltnis zwischen SGB III
und SGB II findet sich unter der Uberschrift

»Verhiltnis zu anderen Leistungen” in § 22 Abs. 4 Satz 1 SGB III:

(4) Folgende Leistungen des Dritten Kapitels werden nicht an oder fiir erwerbsfahi-

ge

Leistungsberechtigte im Sinne des Zweiten Buches erbracht:

1.
2.

Leistungen nach § 35,

Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach dem Zwei-
ten Abschnitt,

Leistungen zur Berufsausbildung nach dem Vierten Unterabschnitt des Drit-
ten Abschnitts und Leistungen nach den §§ 54a und 130,

Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem Vierten Abschnitt und
Leistungen nach den §§ 131a und 131b,

Leistungen zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung nach dem Ersten Unterabschnitt des Fiinften Abschnitts,

Leistungen der Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben.....

Das bedeutet fiir Leistungsberechtigte nach dem SGB 11, dass sie von den Leistun-

gen, die im SGB III genannt sind (Kapitel 1.2.), folgende Leistungen erhalten kon-

nen:

die Beratung nach §§ 29 ff. SGB III: weil sie in § 22 Abs. 4 SGB III nicht ge-
nannt wird und damit fiir Leistungsempfanger des SGB II nicht ausgeschlos-
sen ist;

die Vermittlung nach §§ 35 ff. SGB III: weil sie in § 16 Abs. 1 Satz 1 SGB 1II
selbst ausdriicklich genannt ist;

ansonsten alle Leistungen, auf die in § 16 Abs. 1 Satz 2 SGB II verwiesen

wird.
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Das bedeutet, dass Leistungsberechtigte nach dem SGB II all diese Leistungen des

SGB III auch erhalten konnen. Was ist denn dann nun der Unterschied?
Es sind zwei Aspekte:

e §16 Abs. 1 Satz 2 SGB II formuliert dort, wo er auf die Leistungen verweist,
dass die Agentur fiir Arbeit die folgenden Leistungen erbringen , kann”. Die-
se Regelung soll bewirken, dass alle dort genannten Leistungen des SGB III
im SGB II stets Ermessensleistungen sind, auch dann, wenn sie im SGB III als
subjektive Rechtsanspriiche ausgestaltet sind. Gegenwartig bedeutet dies
aber, dass von den dort aufgezahlten Leistungen nur der Aktivierungs- und
Vermittlungsgutschein nach § 45 Abs. 7 in Verbindung mit Abs. 4 Satz 3 Nr.
2 SGB III ein subjektiver Rechtsanspruch ist, d.h. dass nur diese Leistung im
SGB III ein Rechtsanspruch ist, wahrend sie durch die Eingangsformulie-
rung in § 16 Abs. 1 Satz 2 ,kann” im SGB II im Ermessen der Leistungstrager
des SGB II steht.

e Die Finanzierung: die Leistungen des SGB III werden grundséatzlich durch
die Beitrdge der Versicherungspflichtigen finanziert, die Leistungen des SGB
II werden aus dem Bundeshaushalt finanziert. Das bedeutet, dass fiir die
Eingliederungsleistungen stets nur so viel Mittel zur Verfiigung stehen, wie

der Bund in seinem Haushalt hierfiir eingestellt hat.
Ansonsten ist die Kollisionsregelung des § 22 Abs. 4 SGB III eine klare Regelung;:

e Leistungsberechtigte nach dem SGB II erhalten entsprechende Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung von den Leistungstragern des SGB I,

e Leistungsberechtigte nach dem SGB III erhalten diese Leistungen vom Leis-
tungstrager des SGB III.

Der Unterschied ist also: Leistungsberechtigte nach dem SGB II sind diejenigen
Personen, die aufgrund ihrer materiellen Lage entsprechende materielle Leistungen
(Sicherung des Lebensunterhalts) nach dem SGB II bekommen, Leistungsberechtigte
nach dem SGB III sind Personen, die Arbeitslosengeld (oft als Alg I bezeichnet) be-
kommen, oder die (etwa nach Auslaufen dieses Arbeitslosengeldes) als Arbeitslose
iiber anderes Einkommen oder Vermogen in einem Umfang verfiigen, dass sie ma-

terielle Leistungen nach dem SGB II nicht in Anspruch nehmen miissen.

Unklarheiten bestanden zunéchst fiir die sog. ,, SGB-III-Aufstocker”. Das sind hier,
wo es um die Abgrenzung zwischen SGB II und SGB III geht, arbeitslose Personen,
die Anspruch auf das Arbeitslosengeld nach dem SGB III haben, das aber aufgrund
seiner (nach Prozenten des bisherigen Arbeitsentgeltes berechneten) Hohe so nied-
rig ist, dass dieses Arbeitslosengeld durch Leistungen des SGB II (Alg II) aufge-
stockt wird, die also Leistungen sowohl nach dem SGB III wie nach dem SGB II be-
zogen. Die hier bestehende Unklarheit, ob diese Personen Eingliederungsleistungen
nach dem SGB III oder nach dem SGB II bekommen — da sie ja nach beiden Bestim-

Kollisionsregelung
§ 22 Abs. 4 SGB 111

»SGB-III-Aufstocker”
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mungen Leistungen beziehen — wurde 2016 durch die Erganzung in § 22 Abs. 4 Satz
5 SGB III und die entsprechende Parallelvorschrift in § 5 Abs. 4 SGB II beseitigt:
durch diese Bestimmung ist klarstellt, dass die ,SGB-III-Aufstocker” Eingliede-
rungsleistungen nach dem SGB III erhalten.

Damit liegt eine rechtlich klare Bestimmung fiir die Abgrenzung der Leistungen  Abgrenzung der Leistun-
nach dem SGB II und dem SGB III vor. Aber es gibt in Teilbereichen praktische —&en bei der Beratung
Probleme. Das gilt insbesondere fiir die Beratung nach §§ 29 bis 34 SGB III. Diese Z‘;Ch 55 29 bis 34 SGB
fallt nicht unter den Ausschluss des § 22 SGB III. Die Berufsberatung wird z.B. in

den letzten Schulklassen ausschliefilich von den Leistungstragern des SGB III wahr-

genommen.

Dafiir sprechen in erster Linie pragmatische Griinde: bei der Berufsberatung in den
letzten Schulklassen ldsst sich hinsichtlich der jungen Menschen ja gar nicht feststel-
len, ob dies (potentielle) Leistungsberechtigte nach dem SGB II oder SGB III sind, so
dass es sinnvoll ist, diese Berufsberatung aus einer Hand vorzunehmen. Wenn es
allerdings dann um Vermittlungsangebote nach § 35 SGB III geht, dann greift die
Regelung des § 22 Abs. 4 SGB III: die Berufsberater des SGB III sind nunmehr nur
fiir die jungen Menschen zustandig, die leistungsberechtigt nach dem SGB III sind.
Fiir die jungen Menschen, die leistungsberechtigt nach dem SGB II sind, ist nun-
mehr die Vermittlung nach dem SGB II zustandig.

Das bedeutet: Berufsberater diirfen die jugendlichen Schiiler zwar beraten, Schiiler
aber, die in Bedarfsgemeinschaft mit einem Elternteil oder Eltern leben und SGB-II-
Leistungen beziehen, konnen von ihnen keine Vermittlungsvorschldge erhalten.
Diese nach der Berufsberatung eintretende Zersplitterung ist der Grund fiir die Re-
gelung des § 16 Abs. 4 Satz 4 SGB II: danach konnen die Agenturen fiir Arbeit des
SGB III entsprechende Auftrage der Jobcenter nach dem SGB II zur Arbeitsvermitt-
lung nur aus wichtigem Grund ablehnen. Das bedeutet, dass sie dann — wenn das
die Jobcenter des SGB II so wollen — neben der Beratung auch die Ausbildungsver-

mittlung tibernehmen miissen, es sei denn, es lagen besonders wichtige Griinde vor.

Das Ergebnis der Kollisionsregelungen zwischen dem SGB III und dem SGB II: zwi-  Ergebnis der Kollisions-
schen den Leistungen des SGB III und den Leistungen des SGB II besteht eine klare regelungen zwischen
. vy 1 . . . dem SGB II und SGB III
Konkurrenzregelung, die grundsatzlich zu keinen Schnittstellenproblemen zwi-
schen den Leistungen des SGB III und des SGB II fiihrt: Leistungsempfanger nach
dem SGB II erhalten Eingliederungsleistungen von den Leistungstragern des SGB II,
Leistungsempfanger nach dem SGB III einschl. derer, deren Leistungen nach dem
SGB II aufgestockt werden, erhalten Leistungen von den Leistungstragern des SGB

II1.
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2.2. Schnittstelle SGB II1 / SGB VIII

Im SGB III fehlt fiir die Kollision mit dem SGB VIII eine entsprechende spezifische,
d.h. auf die Leistungen des SGB VIII abstellende Regelung, wie sie in § 22 SGB III
hinsichtlich der Leistungen des SGB II zu finden ist. Aber in (fast) allen Gesetzen
finden sich allgemeine, generelle Kollisionsregelungen. Fiir das SGB III in § 22 Abs. Allgemeine Kollisi-
1 SGB 1III: Leistungen der aktiven Arbeitsférderung diirfen nur erbracht werden,  onsregelung in § 22 Abs.
wenn nicht andere Leistungstrager zu gleichartigen Leistungen gesetzlich verpflich- 1SGBII

tet sind. Zu solchen anderen Leistungstragern zahlen eben auch die Leistungstrager

des SGB VIII.

Nun ware es theoretisch denkbar, dass sich die spezifische Kollisionsregelung zwi-  Allgemeine Kollisi-
schen SGB III und SGB VIII im SGB VIII findet. Aber auch dort gibt es keine spezifi- ~onsregelung in § 10 Abs.
sche Kollisionsregelung, die auf das SGB VIII abstellt. Auch hier muss auf die all- LscB Vil

gemeine Kollisionsregelung des § 10 Abs. 1 SGB VIII abgestellt werden.

Diese Bestimmung lautet sehr dhnlich wie die in § 22 Abs. 1 SGB III, dass die Ver-
pflichtungen anderer, insbesondere anderer Sozialleistungstrager, durch dieses
Buch (das SGB VIII) nicht beriihrt werden. Zu solchen anderen Leistungstragern
gehoren nattirlich auch die Leistungstrager des SGB II1.

Diese Regelungen sind unklar und scheinen sich gegenseitig zu blockieren. So ist es
nicht {iberraschend, dass zur Losung dieser unklaren Regelungen unterschiedliche

juristische Auffassungen vertreten werden.

Schwerpunktmafiig geht die Diskussion darum, Juristische Diskussion

e ob es einen generellen, grundsitzlichen Ausschluss des jeweils anderen Leis- %" bestehenden Rege-

) lungen

tungssystems gibt,

e oder ob der Ausschluss einzelfallbezogen nur fiir die jeweilig konkrete Leis-
tung gilt und damit iiber den Begriff , gleichartiger Leistungen”, wie er in § 22

Abs. 1 SGB III verwendet wird, erfolgen muss.

Untersucht man die juristische Diskussion hierzu, so muss man festhalten, dass hier
beide Grundsatzpositionen vertreten werden. Und es lasst sich, betrachtet man das
Ergebnis, sagen, dass sowohl die vorrangige Anwendung des SGB IlI, wie die vor-

rangige Anwendung des SGB VIII vertreten wird.

Die Argumente dazu sind unterschiedlich: So wird der grundsatzliche Vorrang des
SGB-III-Leistungstragers ausgehend von § 10 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII mit der Be-
griindung angenommen, dass dadurch der Vorrang aller anderen Trager (und da-
mit auch des SGB-III-Leistungstragers) begriindet wird. Dann wird darauf hinge-
wiesen, dass § 10 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII eine Spezialregelung (sog. lex specialis) sei
und deswegen der eher allgemeinen Regelung des SGB III vorgehe. Schliefilich wird
auch ausgefiihrt, dass das Gesetz Vorrang hat, das einen Rechtsanspruch begriinde.
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Und wenn dann angenommen wird, dass § 13 Abs. 1, 2 SGB VIII einen Rechtsan-
spruch begriindet, dann hatte eben die Leistung des SGB VIII Vorrang.

Nicht viel anders sind die Ergebnisse, wenn man sich nicht generell damit befasst,
sondern sich auf die Frage der , Gleichartigkeit” der Leistungen konzentriert. Sofern
es unterschiedliche Leistungen sind, hdatte man damit kein Problem, dann sind sie
eben nicht gleichartig. Aber wenn gleichartige Leistungen vorliegen, entsteht eben
wieder die Frage, welches Leistungssystem — SGB VIII oder SGB III - vorrangig ist.

Die detaillierte Darstellung der Auseinandersetzung hilft hier wenig weiter, die
Verwendung der unterschiedlichen Argumente scheint in der juristischen Diskussi-
on bisweilen beliebig zu sein. Hilfreich sind all diese Ergebnisse fiir die praktische
Anwendung nicht, wenn es sich um die Schnittstelle zwischen dem SGB III und
dem SGB VIII handelt.

In der Praxis allerdings werden derartige Félle sehr selten auftreten: Junge Men-
schen, die Leistungen der Jugendberufshilfe nach dem SGB VIII erhalten kénnen (§
13 SGB VIII bzw. § 27 Abs. 31.V.m. § 13 Abs. 2 SGB VIII, bzw. § 41 i.V.m. § 27 Abs. 3
SGB VIII), miissen nach den Voraussetzungen (bei § 13 SGB VIII) entweder junge
Menschen sein, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwin-
dung individueller Beeintrachtigungen in erhdhtem Mafie auf Unterstiitzung ange-
wiesen sind, oder (bei Leistungen nach § 27 Abs. 3 SGB VIII) Minderjahrige, bei de-
nen eine ihrem Wohl entsprechende Erziehung nicht gesichert ist und fiir die des-
wegen erzieherische Hilfen nétig werden, oder (bei § 41 SGB VIII) junge Volljahrige,
die eine Hilfe zur Personlichkeitsentwicklung und zur eigenverantwortlichen Le-
bensfithrung benodtigen. Diese Personen werden in der Realitit kaum Leistungs-
empfanger der Eingliederungsleistungen des SGB III werden konnen. Denn dann
miissten sie als Arbeitslose entweder Arbeitslosengeld nach dem SGB III beziehen
oder in einem derartigen Umfang {iber Einkommen und Vermogen verfiigen, dass
sie (ggf. nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes) ohne den Bezug von Sozialleistun-
gen nach dem SGB II leben konnten. Eine Konstellation, die in der Realitdt kaum

anzutreffen ist.

Viel haufiger dagegen ist das Problem der Schnittstelle SGB II/SGB VIIL

2.3. Schnittstelle SGB II / SGB VIII

Intensiv ist die Diskussion bei der Schnittstelle SGB II zu SGB VIII. Das ist nicht
verwunderlich. Denn hinsichtlich der Menschen, die Leistungen nach dem SGB II
erhalten konnen, und den Personen, die Leistungen nach §§ 13, 27, 41 SGB VIII be-
ziehen konnen, gibt es eine grofse Schnittmenge. Denn nach den Voraussetzungen

des SGB VIII ist erforderlich, dass es sich entweder um Personen mit sozialer Be-

Diskussion zur Schnitt-
stelle zwischen SGB II
und SGB VIII
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nachteiligung oder individueller Beeintrachtigung (§ 13 Abs. 1, Abs. 2 SGB VIII)
handelt, bzw. unter Bezugnahme dieser Leistungen in § 27 Abs. 3 SGB VIII um
Minderjahrige, bei denen eine ihrem Wohl entsprechende Erziehung nicht gewahr-
leistet ist (§ 27 Abs. 1 SGB VIII) bzw. bei jungen Volljahrigen um Menschen, die Hil-
fe bei ihrer Personlichkeitsentwicklung und einer eigenverantwortlichen Lebensfiih-

rung benotigen.

Hier gibt es fiir die allgemeine Schnittstellenregelung in § 10 Abs. 1 SGB VIII eine
spezifische Regelung in § 10 Abs. 3 SGB VIII. Zunachst wird dort in Satz 1 die Aus-
sage getroffen, dass die Leistungen nach diesem Buch, also nach dem SGB VIII, den
Leistungen nach dem Zweiten Buch vorgehen. Beziiglich der hier zu behandelnden
Eingliederungsleistungen fiir junge Menschen formuliert allerdings der 2. Satz des
Absatz 3, dass abweichend von dieser Grundregelung Leistungen nach § 3 Abs. 2
und nach §§ 14 bis 16g SGB II den Leistungen nach dem SGB VIII vorgehen. Eine
auf den ersten Blick durchaus klare Regelung. Dennoch aber gibt es dazu unter-

schiedliche Auffassungen.
Ein Uberblick iiber die unterschiedlichen Meinungen:

e Grundsatzpositionen: entweder generell SGB 1I oder generell SGB VIII. Hier
wird ganz grundsitzlich die Auffassung vertreten, dass entweder nur der
eine Rechtskreis oder der andere zur Anwendung kommt. So wird die An-
wendung des Rechtskreises SGB VIII mit der Aussage begriindet, dass die
Leistungen nach § 13 SGB VIII ein eigenstandiges Angebot seien, die ,geset-
zeskonform” nicht durch Leistungen nach dem SGB II ersetzt werden konnen
oder (inhaltlich mit demselben Ergebnis) festgehalten, dass insbesondere die
sozialpadagogischen Hilfen der Jugendhilfe nach § 13 SGB VIII von den
Leistungen nach dem SGB II grundsatzlich nicht verdrangt werden. Ebenso
wird hier auch die andere Grundsatzposition vertreten, namlich der Vorrang
der SGB-II-Leistungen. Ausgangspunkt dieser Argumentation ist, dass in
der Sache Kongruenz der Leistungen des § 13 Abs. 1 und 2 SGB VIII mit
Leistungen des SGB II bestehe und bei Leistungskongruenz die Regelung
des § 10 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII greife, weswegen die Leistungen des SGB II
vorrangig seien. Der grundsitzliche Vorrang der SGB-II-Leistungen wird
auch dann bejaht, wenn einschrankend darauf hingewiesen wird, dass diese
Leistungen aber so ausgestaltet sein miissen, dass sie die Berufsintegration
tatsdachlich ganzheitlich und umfassend erbringen konnen und nur fiir den
Fall, dass die Leistungstrager des SGB II keine entsprechenden bedarfsge-
rechten Angebote bereithalten, die nachrangige Leistungsverpflichtung des
SGB-VIII-Leistungstragers aktiviert wird.

e Abstellen auf die konkrete Leistung: Konkurrenz nur bei Kongruenz. Meist
wird jedoch keine dieser Grundsatzpositionen eingenommen, sondern es

wird auf die konkret in Frage kommende Leistung der Jugendberufshilfe

Uberblick iiber die unter-

schiedlichen Meinungen

Grundsatzpositionen:
entweder generell SGB 11
oder generell SGB VIII

Abstellen auf die konkre-
te Leistung: Konkurrenz

nur bei Kongruenz
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nach dem SGB VIII, bzw. der Eingliederungsleistungen nach dem SGB II ab-
gestellt. Das Stichwort, unter dem die Diskussion lduft, ist: , Leistungskon-
kurrenz nur bei Leistungskongruenz”. Das bedeutet, dass tiberhaupt nur
dann eine Konkurrenz der Leistungen zwischen dem SGB II und dem SGB
VIII bestehen kann, wenn eine Ubereistimmung (= Kongruenz) der konkre-
ten Leistungen nach § 13 Abs. 2 SGB VIII (ggf. i.V.m. §§ 27 Abs. 3, § 41 SGB
VIII) und einer konkreten Eingliederungsleistung des SGB II vorliegt. Uber-
haupt nur in diesen Fallen kann es zu einer Konkurrenz kommen. Und die
Schnittstellenregelung des § 10 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII mit dem Vorrang der
Regelung der Leistungen des SGB II kann nur hier zur Anwendung kom-

men.

Diese letztere Auffassung iiberzeugt am meisten. Denn es war nicht Absicht des
Gesetzgebers, samtliche ausbildungs- und berufsbezogenen Leistungsmoglichkeiten
im SGB VIII gegeniiber den Leistungen des SGB II in Ganze auszuschliefien. Was ja
bedeuten wiirde, dass die Trager der Kinder- und Jugendhilfe iberhaupt nicht mehr
auf diesem Feld hétten tatig sein konnen. Der Gesetzgeber wollte nur sicherstellen,
dass der zentrale Ort von Eingliederungsleistungen in Ausbildung und Beruf bei
diesem Personenkreis das SGB II liegt. Den Ausschluss von Leistungen, bei denen
Kinder- und Jugendhilfeaspekte im Vordergrund stehen und die in diesem Zusam-
menhang auch entsprechende Eingliederungsleistungen enthalten, hat er nicht an-

gestrebt.

Woran macht man aber nun die Unterschiede fest? Die Antworten hierauf fallen

wiederum unterschiedlich aus.

So wird als Unterschied das Ziel der jeweiligen Leistung genannt und festgehalten,  {jpespiick iiver die Un-

dass Leistungen des SGB II und des SGB VIII eben nicht kongruent seien, weil das terschiede der Leistun-
gen des SGB Il und SGB
v

Ziel der SGB-II-Leistungen die Eingliederung in Arbeit sei, wahrend das Ziel der
SGB-VIII-Leistungen die Festigung der Lebenssituation der Betroffenen, die soziale
Integration der Leistungsberechtigten sei. Und da eben die Ziele unterschiedlich
seien, handele es sich schon deswegen um unterschiedliche Leistungen - und jeder
Leistungstrager konne ohne Bezug zum jeweiligen anderen Leistungstriager ent-

sprechende Eingliederungsleistungen, Jugendberufshilfeleistungen erbringen.

Ahnlich wird argumentiert, wenn entscheidend auf den Zweck der Leistung abge-
stellt wird: Zweck der Leistung nach dem SGB VIII sei der Ausgleich sozialer Be-
nachteiligung, Zweck der Leistungen des SGB II sei dagegen die Eingliederung in
den Arbeitsmarkt. Und da es eben unterschiedliche Zwecke seien, sei dies bereits
ausreichend, so dass keine Konkurrenz besteht und deswegen beide nebeneinander

leisten konnen.

Im Grunde genommen ist entscheidend, auf die Unterschiedlichkeit der konkreten
Leistung abzustellen. Dabei geht es nicht um die allgemeine Beschreibung einer
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Leistung, sondern darum, wie die konkrete Eingliederungsleistung praktisch umge-
setzt wird, also z.B. mit welchem Personal, welches Verhaltnis zwischen Personal
und leistungsberechtigten jungen Menschen besteht, welche Kooperationen mit
Betrieben bestehen, welche Anteile die berufsbezogene Forderung, die allgemeine
personenbezogene Forderung einnimmt usw. Dabei wird es auch zum Teil auf die
Konzeption ankommen, insbesondere inwiefern Leistungen der Jugendberufshilfe
im SGB VIII mit anderen Leistungen des SGB VIII verkoppelt sind. Insbesondere
dort, wo entsprechende Leistungen der Jugendberufshilfe (§ 13 Abs. 2 SGB VIII)
konzeptioneller und realer Teil der individuellen Hilfen ist, also Teil der Hilfe zur
Erziehung nach § 27 Abs. 1, Abs. 3 SGB VIII bzw. nach § 41 SGB VIII, wird es so
sein, dass diese Leistungen in der Tat unterschiedlich sind zu den Leistungen des
SGB II.

Bei der Befassung mit der Argumentation zu der Schnittstellenregelung zwischen
SGB II und SGB VIII fallt auf, dass diese Diskussion auf der rechtlichen Ebene fak-
tisch nur im Bereich des SGB VIII gefiihrt wird. Auseinandersetzungen, die sich mit
dieser Thematik aus dem Blickwinkel des SGB II befassen, gibt es kaum. Das hat
damit zu tun, dass unbestritten ist, dass die Leistungstrager des SGB II auf diesem
Gebiet tatig sein konnen, wahrend sich aufgrund der Kollisionsregelung eben we-
sentlich die Frage stellt, ob die Leistungstrager des SGB VIII sich auf diesem Gebiet
betdtigen konnen. Deswegen hat man auch den Eindruck, dass es nach der Einfiih-
rung des SGB II von Seiten der Kinder- und Jugendhilfe um die Sicherung eines

seitdem schrumpfenden Betatigungsfeldes geht.

Aber gegliickt scheint die Abgrenzungsregelung zwischen dem SGB II und dem
SGB VIII nicht zu sein und es ist deswegen nicht verwunderlich, dass Personen, die
sich an der Diskussion zur Abgrenzung der Leistungen des SGB II und des SGB VIII
intensiv beteiligt haben, der Ansicht sind, dass es zu einer (nochmaligen) Anderung,
zu einer Feinjustierung bei § 10 Abs. 3 SGB VIII kommen miisse.

Eines besonderen Hinweises bedarf es noch zum Verhéltnis von § 16h SGB II zu
den Jugendberufshilfen des SGB VIII. Das Verhaltnis zwischen den Eingliederungs-
leistungen des SGB II und den entsprechenden Leistungen des SGB VIII wird — wie
schon dargestellt — durch § 10 Abs. 3 SGB VIII geregelt. Nach dessen Satz 2 gehen
die einschldgigen Leistungen der §§ 16 bis 16g SGB II den Leistungen des SGB VIII
vor, insofern konnen auch die Trager der Kinder- und Jugendhilfe auf den Vorrang
solcher SGB-II-Leistungen verweisen. Von diesem Vorrang der SGB-II-Leistungen
ist aber § 16h SGB II ausgenommen, da er dort in dem Katalog nicht erwahnt wird.
Der Personenkreis der Leistungsberechtigten nach § 16h SGB II (Personen, die auf-
grund der individuellen Situation Schwierigkeiten u.a. im Bereich der Ausbildung
und Qualifikation zu {iberwinden haben) deckt sich sehr umfangreich mit dem Per-
sonenkreis der jungen Menschen, die unter § 13 SGB VIII fallen (soziale Benachteili-

gung, Uberwindung individueller Beeintrachtigungen). Da es zwischen § 16h SGB II

Verhiltnis von § 16h
SGB II zu den Jugendbe-
rufshilfen des SGB VIII
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und § 13 SGB VIII eben keine spezielle Kollisionsregelung gibt, kommt die allge-
meine Kollisionsregelung des § 10 Abs. 3 Satz 1 SGB VIII zur Anwendung, wonach
die Leistungen des SGB VIII denen des SGB II vorgehen. Das bedeutet, dass bei die-
sem Personenkreis Kinder- und Jugendhilfe vorrangig tatig zu sein hat. Allerdings
bedeutet es nicht, dass die Leistungstrager des SGB VIII den Leistungstrdagern des
SGB 1II ,,untersagen” konnten, auf diesem Gebiet tatig zu werden, dagegen spricht
schon die reine Existenz des § 16 h SGB II.

Die Leistungstrager des SGB II konnen hier beim Personenkreis des § 16 a SGB 1I
tatig werden, sie miissen nicht tatig werden. Wenn sie tdtig werden, bedeutet es
auch nicht, dass dadurch die vorrangige Leistungsverpflichtung der Trager des SGB
VIII entféllt. Die Tatsache, dass der Gesetzgeber § 16h SGB 1II nicht in die spezielle
Abgrenzungsregelung des § 10 Abs. 3 SGB II einbezogen hat, ist eine bewusste Ent-
scheidung, denn im Gesetzgebungsverfahren hatte der Bundesrat ausdriicklich in
seiner Stellungnahme ausgefiihrt, dass der § 16h SGB II ebenfalls in diese Abgren-
zungsregelung einbezogen werden soll. Die Bundesregierung hat dies ebenso aus-
driicklich abgelehnt. Damit ist klar, dass gerade beim Kreis der in § 16h SGB II ge-
nannten Personen die Kinder- und Jugendhilfe nach wie vor titig werden kann, bei
§ 13 Abs. 2 SGB VIII dem sozialpadagogischen Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe
entsprechend objektiv-rechtlich verpflichtet ist und bei Rechtsanspriichen nach § 27,
bzw. § 41 SGB VIII auch die entsprechenden subjektiven Rechtsanspriiche der jun-

gen Menschen zu erfiillen hat.
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Anhang

FALLBEISPIELE

Im Folgenden wird die Anwendung der Ausfithrungen anhand von Fallbeispielen
aus der Praxis verdeutlicht. In der Praxis werden die , Fille” sinnvollerweise immer
im Kontakt mit Fachkollegen (fachliche Beratung) und in Kommunikation mit den
betroffenen Personen entwickelt. Dabei wird aufgrund der Erkenntnisse zu priifen
sein, welche Mafinahmen im konkreten Fall erfolgen konnen. So konnen zu den
Fallbeispielen hier nur Hinweise gegeben werden, was im Vorfeld in Vorbereitung
auf den fachlichen Austausch und die Kommunikation mit den betroffenen Perso-

nen zu iiberlegen ist.

Fallbeispiel 1 - Sascha:

Sascha ist 17 Jahre alt, hat seine Schulpflicht erftillt (schlechtes
Hauptschulabgangszeugnis), hat aber trotz  zahlreicher
Bemdihungen noch keinen Ausbildungsplatz gefunden. Er ist
grundsétzlich ausbildungswillig, hat sich bei der Agentur flr Arbeit
gemeldet und sein Interesse an einer Ausbildung bekundet. Er
wohnt in familidr schwierigen Verhéltnissen, d.h. seine Eltern bieten
grundsétzlich fir sein gelingendes Aufwachsen nicht die richtigen
Anregungen/Unterstltzungen. Dardber hinaus haben beide
Elternteile seit Jahren Alkohol- und weitere Suchtprobleme und der
Vater neigt zu hé&uslicher Gewalt. Sascha beginnt nach dem
Gesprach mit der Agentur fir Arbeit eine berufsvorbereitende
Bildungsmafinahme. Im Laufe der MaBnahme verschlimmert sich
die Situation zu Hause, da er haufiger Zeuge und auch Opfer
héauslicher Gewalt wird. Es zeichnet sich ab, dass der erfolgreiche
Abschluss der MaBnahme auf Grund der extremen Belastung im
familidren Umfeld gefahrdet ist.

Sascha nimmt an einer berufsvorbereitenden Bildungsmafsnahme der Agentur fiir
Arbeit teil. Die berufsvorbereitende MafSnahme ist im Zweiten Unterabschnitt des
Dritten Abschnitts (§§ 48 bis 80b SGB III) des Dritten Kapitels des SGB III geregelt.

In der Abgrenzungsvorschrift (siehe auch Kapitel 2.1) des § 22 Abs. 4 Satz 1 SGB 111
ist dieser Zweite Unterabschnitt des Dritten Abschnitts nicht erwahnt. Das bedeutet,
dass diese Leistung durch die Agentur fiir Arbeit fiir alle férderungsbediirftigen
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jungen Menschen erbracht wird, unabhangig davon, ob sie ggf. Leistungen nach
dem SGB II beziehen.

Als Problem wird genannt, dass es wegen der Belastungen im familidren Umfeld

nicht sinnvoll ist, dass er weiterhin in diesem sozialen Umfeld lebt. Somit wire zu

priifen, ob eine auflerfamiliale Unterbringung in Frage kommt. Zu kldren ist, welche

Rechtsgrundlage in Frage kommt und welche Voraussetzungen vorliegen miissen.

Sascha ist mit 17 Jahren minderjahrig, so dass beziiglich der aufierfamilialen Unter-

bringung in erster Linie an Leistungen des SGB VIII zu denken ist. Im SGB VIII

kommen grundsétzlich zwei Moglichkeiten hier in Frage:

Zum einen ist im Rahmen der Hilfen zur Erziehung (§ 27 SGB VIII) Hilfe zur
Erziehung in Form einer betreuten Wohnform nach § 34 SGB VIII méglich;

zum anderen kann nach § 13 Abs. 3 SGB VIII jungen Menschen u.a. bei der
Teilnahme an beruflichen BildungsmafSnahmen Unterkunft in einer sozial-

padagogisch begleiteten Wohnform angeboten werden.

Die Voraussetzungen und die Rechtsfolgen sind unterschiedlich:

Bei der Hilfe zur Erziehung (also §§ 27 i.V.m. § 34 SGB VIII) muss es sich um
Minderjahrige handeln (was bei Sascha der Fall wére), auflerdem muss nach
§ 24 Abs. 1 SGB VIII ,,eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen entsprechende
Erziehung nicht gewdhrleistet” sein und die in Betracht gezogene Hilfe (hier al-
so die aufserfamiliale Unterbringung) geeignet und notwendig sein. Um die-
se Hilfe konkreter ins Auge zu fassen, miisste also geklart werden, inwiefern
eine dem Wohl des Jugendlichen entsprechende Erziehung aufgrund der
hauslichen Situation nicht gewdhrleistet ist. Auflerdem handelt es sich bei
dieser Hilfe um eine (,freiwillige”) Hilfe, Anspruch auf die Hilfe haben die
Personensorgeberechtigten. Das bedeutet, dass seine Eltern (die seine Perso-
nensorgeberechtigten sind) mit dieser Hilfe grundsatzlich einverstanden
sein miissen. Wenn diese eine entsprechende Hilfe fiir Sascha ablehnen, ist
eine Leistung nach §§ 27, 34 SGB VIII hier nicht moglich. Dies wére im Ein-
zelnen abzuklaren.

Die sozialpadagogisch begleitete Wohnform nach § 13 Abs. 3 SGB VIII kon-
nen ,junge Menschen” erhalten. Junge Menschen sind nach der Begriffsbe-
stimmung des § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII alle Personen, die noch nicht 27 Jah-
re alt sind. Im konkreten Fall hatte dies evtl. den Vorteil, dass Sascha un-
kompliziert iiber die Vollendung der Minderjahrigkeit hinaus weiter diese
Hilfe erhalten konnte, wahrend bei der Hilfe zur Erziehung eine Fortsetzung
tiber den Beginn der Volljahrigkeit hinaus nur moglich ist nach § 41 SGB VIII
(vgl. auch den folgenden Fall).
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Entscheidend wird es auch darauf ankommen, welche Moglichkeiten konkret vor
Ort zur Verfiigung stehen: welche Formen der sozialpadagogisch begleiteten Wohn-

formen es gibt, welche fiir Sascha in Frage kdamen usw.

Fiir die Abwédgung zwischen einer entsprechenden Wohnform nach §§ 27, 34 SGB
VIII auf der einen Seite, bzw. nach § 13 Abs. 3 SGB VIII auf der anderen Seite, kann
auflerdem relevant sein, dass es sich bei der Hilfe zur Erziehung um einen individu-
ellen, subjektiven Rechtsanspruch handelt: d.h., wenn die Voraussetzungen vorlie-
gen (eine dem Wohl des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet
und die Unterbringung in einer sozialpadagogischen Wohngruppe geeignet ware),
dann haben die Inhaber des Rechtsanspruches (hier: die Personensorgeberechtigten)
einen — ggf. auch gerichtlich durchsetzbaren — Rechtsanspruch auf diese Hilfe. Bei §
13 Abs. 3 SGB VIII dagegen handelt es sich um eine Ermessensleistung (, kann”):
d.h., auch wenn die Voraussetzungen vorliegen, hat die Verwaltung einen (sachlich)
auszufiillenden Ermessensspielraum, was dazu fithren kann, dass sie eine derartige
Hilfe evtl. ablehnt.

Schlief3lich ist noch darauf hinzuweisen, dass der Unterhalt von Sascha in beiden
Féllen auch von der Jugendhilfe gedeckt wird: im Falle der Hilfe zur Erziehung
nach § 39 SGB VIII, im Falle des § 13 Abs. 3 SGB VIII nach § 13 Abs. 3 Satz 2 SGB
VIIL
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Fallbeispiel 2 - Yara:

Yara ist als unbegleitete minderjdhrige Gefltichtete mit 17 Jahren
aus Syrien nach Deutschland gekommen. Sie ist in einer betreuten
Wohngruppe untergekommen. Sie hat wenig deutsche
Sprachkenntnisse. Sie wird jetzt 18 Jahre ailt und stellt einen
Asylantrag, der positiv beschieden wird. Anschlusshilfen aus dem
SGB VIl §41 erhélt sie nicht, da sie keinen Antrag gestellt hat. Sie
muss nun ihre Wohnsituation kldren und man schickt sie in die
Beratung des Jobcenters, wo man ihr alle Médéglichkeiten der
Férderung aufzeigt. Sie méchte nun eine Ausbildung beginnen, um
Geld zu verdienen. Sie weiR aber weder genau, was ihr liegt, noch
reichen ihre Sprachkenntnisse bislang flr eine Ausbildung aus.
Daher muss eine Lésung fir ihre Situation gesucht werden, in der
sie sowohl ein Angebot zur beruflichen Orientierung als auch
Sprachkenntnisse vermittelt bekommt. Nach kurzer Zeit zeigt sich,
dass sie ihre Fluchterfahrungen noch nicht ausreichend
verarbeiten konnte und psychologische Untersttitzung bendtigt.
Nach diesem Jahr der Berufsvorbereitung weifl sie aber, was sie
méchte und kann ausreichend Deutsch. Der Betrieb, in dem sie ihr
Praktikum gemacht hat, méchte sie tibernehmen. Sie hat jedoch
weiterhin psychische Probleme und braucht therapeutische Hilfen.

Als anerkannte Asylberechtigte ist der Aufenthaltsstatus von Yara positiv geklart,
so dass sie alle entsprechenden Sozialleistungen in Anspruch nehmen kann.

Als (noch) Minderjahrige mit 17 Jahren hat sie Leistungen in der betreuten Wohn-
gruppe nach §§ 27, 34 SGB VIII erhalten. Nach Vollendung des 18. Lebensjahres
kommen grundsétzlich die Hilfen zur , Erziehung”, die eben nur fiir Minderjahrige
gelten, nicht in Frage. Jedoch ermoglicht § 41 SGB VIII bei jungen Menschen, die
bisher Hilfen zur Erziehung bekommen haben, eine Fortsetzung der entsprechen-
den Leistungen, sofern fiir diese jungen Volljahrigen die Fortsetzung der Hilfe fiir
die Personlichkeitsentwicklung und Hilfe bei einer eigenstandigen Lebensfithrung
noch erforderlich ist.

Es wird in dem Fallbeispiel ausgefiihrt, dass Yara Hilfe nach § 41 SGB VIII nicht
erhélt, ,da sie keinen Antrag gestellt hat”. Antrdge sind fiir Leistungen nach dem
SGB VIII (wie auch fiir Leistungen in der Sozialhilfe — SGB XII) nicht notwendig;:
hier gilt nicht das sog. Antragsprinzip, sondern das sog. Kenntnisprinzip. Das be-
deutet, dass der Tréger der offentlichen Jugendhilfe entsprechende Leistungen zu
priifen und anzubieten hat, wenn er von der individuellen Bedarfssituation der jun-
gen Menschen Kenntnis hat. Davon ware voraussichtlich im konkreten Fall auszu-
gehen, denn da sie bisher als Minderjahrige Leistungen nach dem SGB VIII erhalten
hat, miisste dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe eigentlich die Situation bekannt

sein. Dennoch ist es in der Praxis sinnvoll und wichtig, rechtzeitig das Jugendamt
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auf die Situation hinzuweisen, damit das Jugendamt Hilfen nach § 41 SGB VIII prii-
fen und ggf. bewilligen kann.

Nach Eintritt der Volljahrigkeit stellt sich die Situation von Yara hinsichtlich der
Leistungen, die sie benétigt, in folgenden Feldern dar:

e Dberufliche Orientierung, ggf. verbunden mit
e Erwerb hinreichender Sprachkenntnisse,
e therapeutische Hilfen

¢ und Wohnsituation.
Dazu im Einzelnen:

Als Moglichkeit zur beruflichen Orientierung kommen Berufsorientierungsmafs-
nahmen nach § 48 SGB III in Frage. Hier gilt hinsichtlich des Verhaltnisses zum SGB
IT das schon im Beispiel 1 Gesagte: die Berufsorientierungsmafinahme ist im Ersten
Unterabschnitt des Dritten Abschnitts geregelt und fallt somit nicht unter die Aus-
schlussregelung des § 22 Abs. 4 Satz 1 SGB III. D.h.: fiir diese Mafinahme ist die
Agentur fiir Arbeit nach dem SGB III zustandig. Im konkreten Fall wird man wohl

auch davon ausgehen kénnen, dass die Voraussetzungen des § 48 SGB III vorliegen.

Was den Erwerb von Sprachkenntnissen anbelangt, so hat Yara nicht nur einen An-
spruch darauf, sondern sie ist sogar nach § 3 Abs. 2a SGB II indirekt verpflichtet, an
entsprechenden Kursen teilzunehmen: hiernach hat die Agentur fiir Arbeit darauf
hinzuwirken, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nicht tiber ausreichende
deutsche Sprachkenntnisse verfiigen, an entsprechenden generellen Integrations-
kursen nach §§ 43, 44a AufenthG teilnehmen. Dariiber hinaus ist, wenn der Erwerb
berufsbezogener spezifischer Sprachkenntnisse erforderlich ist, eine Sprachforde-
rung nach § 45a AufenthG mdglich. Fiir beide Mafsnahmen der Sprachférderung ist
die Bundesanstalt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zustdndig. Die Einzelhei-

ten finden sich in der entsprechenden Integrationskursverordnung.

Hinsichtlich der therapeutischen Hilfen ist in erster Linie an § 16a SGB II zu denken.
Dies sind kommunale Eingliederungsleistungen, fiir die nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
SGB VIII die Kreise und kreisfreien Stadte zustandig sind. Insofern ware mit diesen
Kontakt aufzunehmen, um sicherzustellen, dass durch entsprechende psychosoziale
Betreuungen, therapeutische Hilfen die bestehenden psychischen Probleme von

Yara bearbeitet werden konnen.

Hinsichtlich der Wohnsituation scheint es so zu sein, dass Yara nicht ohne weiteres

selbst eine entsprechende Unterkunft finden kann.

Dies macht eigentlich deutlich, dass in der Tat Hilfen nach § 41 SGB VIII von Bedeu-
tung gewesen waren und sicherlich fiir die junge Volljahrige auch eine geeignete
Hilfe sind.

48



Arbeitshilfe zur rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit

Wenn hier nicht rechtzeitig etwas unternommen wurde (insbesondere eigentlich
bereits von den Sozialarbeiterinnen/Sozialpddagoginnen, die in der betreuten
Wohngruppe gearbeitet haben), so bleiben nunmehr ggf. nur die Hilfen, die gene-
rell, d.h. allgemein fiir Erwachsene in Frage kommen. Derartige Hilfen sind im SGB
XII, in der Sozialhilfe geregelt. Von Bedeutung sind hier die Hilfen zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach §§ 67 bis 69 SGB XII. Das Nichtver-
fiigen liber entsprechenden Wohnraum ist ein zentraler Aspekt hinsichtlich der in §
67 SGB XII genannten besonderen Lebensverhiltnisse, die mit sozialen Schwierig-
keiten verbunden sind. Insofern miisste — sofern mit dem Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe, dem Jugendamt hinsichtlich von Hilfen nach § 41 SGB VIII keine Uber-
einkunft erzielt werden kann — diese Hilfe weiterverfolgt werden. Zustandig hierfiir
sind die Trager der Ortlichen Sozialhilfe, das sind ebenfalls die Kommunen, also die

Landkreise bzw. kreisfreien Stadte.
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Fallbeispiel 3 - Ivo:

Ivo ist 23 Jahre alt, stammt aus Kroatien und ist seit drei Jahren
in Deutschland. Er hat in Kroatien nach dem Schulabschluss in
verschiedenen Autowerkstatten gearbeitet, aber nie eine
Ausbildung absolviert und jobbt seit seiner Ankunft in Deutschland
in einem KFZ-Mechatroniker-Betrieb. Auf Grund seiner
Zufriedenheit mit Ivo bietet sein Arbeitgeber ihm einen
Ausbildungsplatz an. Nach Aufnahme der Ausbildung zeigt sich

aber im 1. Ausbildungsjahr, dass Ivo auf Grund seiner
Sprachdefizite Probleme hat, dem Unterricht in der Berufsschule zu
folgen, so dass der erfolgreiche Abschluss der Ausbildung
geféhrdet ist. Gleichzeitig befindet sich Ivo in einer finanziell sehr
prekdren Situation: Auf Grund der vielen Telefonate mit seinen
Freunden und seiner Familie in Kroatien haben sich Handy-
Schulden angehauft, die er mit seiner Vergltung als
Auszubildender nicht begleichen kann. Gleichzeitig hat er Probleme
mit dem Vermieter der Wohngemeinschaft, in der er lebt, da es in
der Vergangenheit zu Mietriickstédnden kam.

Kroatien ist Mitglied der EU, so dass sich Ivo entsprechend dem Freiziigigkeits-
grundsatz als EU-Auslander rechtmaflig in Deutschland aufhalt. Das bedeutet, dass
er grundsétzlich alle Sozialleistungen in Anspruch nehmen kann. Probleme beste-
hen in den Bereichen:

e Sprachkenntnisse
e Schuldenproblematik, insbesondere in der Form der Handy-Schulden sowie
von Mietschulden.

Da Ivo einen Ausbildungsplatz hat, es ihm allerdings aufgrund seiner Sprachprob-
leme Schwierigkeiten bereitet, dem Unterricht in der Berufsschule zu folgen, kom-
men grundsatzlich zwei arbeitsmarktbezogene MafSnahmen in Frage. (Der Vollstin-
digkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass Ivo nicht (wie im Beispiel 2) aufgrund des Auf-
enthaltsgesetzes zu entsprechenden Sprachkursen verpflichtet ist, da er als EU-Biirger nicht
unter die Regelung dieses Aufenthaltsgesetzes fillt (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG)).

Dies sind folgende zwei Mafsnahmen:

e Ausbildungsbegleitende Hilfe (§ 75 SGB III): Mafsinahmen zum Abbau von
Sprachdefiziten werden ausdriicklich unter den ausbildungsbegleitenden
Hilfen in § 75 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB III genannt. Da Ivo sich bereits in einer
betrieblichen Berufsausbildung befindet, sind derartige ausbildungsbeglei-
tende Hilfen in Form der Sprachférderung nach § 75 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB
III auch forderungsfahig. Fiir solche ausbildungsbegleitenden Hilfen kénnen
Trager von Mafinahmen Zuschiisse erhalten und die Mafinahmekosten er-
stattet bekommen (§ 74 SGB III). Somit gilt es zu klaren, welche Trager derar-
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tige sprachspezifische ausbildungsbegleitenden Hilfen anbieten, bzw. in Ko-
operation mit der Agentur fiir Arbeit sicherzustellen, dass Ivo in ein entspre-
chendes Programm kommt.

e Die ausbildungsbegleitende Hilfe ist im Vierten Unterabschnitt des Dritten
Abschnitts des SGB III geregelt und fallt damit unter die Ausschlussregelung
des § 22 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 SGB III: das bedeutet, dass Ivo nach dem SGB III
diese Leistungen nur erhalten kann, wenn er keine Leistungen nach dem
SGB 1II erhdlt. Damit muss zunéchst abgeklart werden, ob Ivo zu dem leis-
tungsberechtigten Personenkreis des SGB II gehort. Entscheidend fiir die
Klarung, ob er unter das SGB II oder das SGB 1II fallt, wird wohl sein, wie
hoch seine Ausbildungsvergiitung ist, ob durch die Ausbildungsvergiitung
der Bedarf, der sich nach dem SGB II fiir ihn ergdbe, abgedeckt wird.
Allerdings kann er derartige Leistungen auch als Empfanger von Leistungen
nach dem SGB II erhalten, denn in § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB 1I ist aus-
driicklich geregelt, dass Leistungen nach dem Vierten Unterabschnitt des
Dritten Abschnittes des SGB III auch fiir SGB-II-Empfanger moglich sind —
dann allerdings sind sie von den Leistungstrdagern des SGB 1II zu finanzieren,
d.h. von der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. von den zugelassenen kommu-
nalen Tragern.

e In Frage kommen kann auch die assistierte Ausbildung nach § 130 SGB IIL:
da sich Ivo bereits in der Ausbildung befindet, kommen hier MafSinahmen in
der ausbildungsbegleitenden Phase in Frage. Organisiert werden sie von ei-
nem Tréger, der diese im Auftrag entweder der Agentur fiir Arbeit (SGB III)
oder des Jobcenters (SGB II) durchfiihrt. Ausdriicklich genannt wird fiir die
ausbildungsbegleitende Phase (§ 130 Abs. 4 SGB III) der Abbau von Sprach-
und Bildungsdefiziten, die Forderung fachtheoretischer Fertigkeiten usw.
Dadurch soll das aufgenommene Ausbildungsverhaltnis stabilisiert werden
und zu einem erfolgreichen Abschluss gefiihrt werden. Der Unterschied zu
den ausbildungsbegleitenden Hilfen nach § 75 SGB III besteht insbesondere
darin, dass bei der assistierten Ausbildung nicht nur eine Unterstiitzung der
forderungsbediirftigen jungen Menschen stattfinden kann, sondern auch der
Betrieb, in dem die Ausbildung erfolgt, entsprechend unterstiitzt werden

kann.

Fiir die Zustandigkeit zwischen SGB III und SGB 1II gilt dasselbe, was eben unter

dem Stichwort der ausbildungsbegleitenden Hilfen ausgefiihrt wurde.

Fiir die Auswahl zwischen diesen beiden Moglichkeiten wird es entscheidend da-
rauf ankommen, inwiefern es auch einer Unterstiitzung fiir den auszubildenden
Betrieb bedarf.
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Hinsichtlich der Schuldenproblematik konnte vorrangig an die kommunalen Ein-
gliederungsleistungen des § 16a SGB II gedacht werden. Dabei muss allerdings zu-
ndchst abgekldrt werden, ob Ivo zu dem leistungsberechtigten Personenkreis des
SGB II gehort. Hier wird es wiederum auf die Hohe der Ausbildungsvergiitung
(s.0.) ankommen. Sofern er Leistungen nach dem SGB II erhilt, sind kommunale
Eingliederungsleistungen nach § 16a Nr. 2 SGB II moglich., Sofern er keine Leistun-
gen nach dem SGB II erhilt, kommt eine Schuldnerberatung unmittelbar nach § 16a
SGB II nicht mehr in Frage. Hier ist dann auf die allgemeinen, d.h. jedem Biirger zur
Verfiigung stehenden und zuganglichen Beratungsstellen zuriickzugreifen. In Kon-
takt mit derartigen Beratungsstellen ware dann zu kldren, dass zeitlich ziigig eine

entsprechende Schuldnerberatung stattfindet.

Zu den Schulden im Einzelnen: die Frage der Handy-Schulden diirfte sich seit dem
15. Juni 2017 wesentlich entspannt haben. Durch Abschaffung der Roaming-
Gebiihren im Gebiet der Européischen Union ist es nunmehr méglich, zum bisheri-
gen ,nationalen” Tarif in dem gesamten Gebiet der EU zu telefonieren. Damit kon-

nen kostengtinstige Flatrates in Anspruch genommen werden.

Was die moglichen Schulden aus dem Mietverhaltnis anbelangt, bedarf es zunachst
einer genauen Priifung des (zivilrechtlichen) Mietvertrags zwischen Mieter und
Vermieter. Hier ist von einer , Wohngemeinschaft” die Rede. Es ist deswegen davon
auszugehen, dass es sich um eine , allgemeine” Wohngemeinschaft handelt, nicht
um eine sozialpddagogisch betreute 0.A. Wohngemeinschaft. Das bedeutet, dass
mehrere Personen mit dem Vermieter einen Mietvertrag haben. Ob und in welchem
Umfang hier heraus Verpflichtungen von Ivo entstanden sind, kann erst nach Lek-
tiire des Mietvertrags gesagt werden. Sofern — was nicht untiblich ist — die Mieter als
Gesamtschuldner haften, bedeutet dies, dass jeder einzelne Mieter fiir die vollen
Mietkosten haftet. Hier wire vornehmlich eine Anderung des Mietvertrages anzu-
streben.
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Fallbeispiel 4 - Saskia:

Saskia ist 21 Jahre alt, hat zu ihrer Schulzeit den Unterricht
monatelang geschwanzi und die Schule mit 18 ohne
Schulabschluss verlassen. Sie lebt seit ihrem 19. Lebensjahr
liberwiegend auf der StrafSe oder kommt bei Freunden unter. Zu
ihren Eltern, die ihr auf Grund der Schulverweigerung jede
finanzielle Zuwendung gestrichen haben, hat sie keinen Kontakt
mehr. Sie ist zudem wegen eines Einbruchsdelikts vorbestraft. lhr
Berufswunsch ist Tierpflegerin, eine entsprechende Ausbildung
konnte ihr aber nicht vermittelt werden. Sie hat bereits mehrere
Aktivierungs- und berufsvorbereitende MafSnahmen begonnen,
stets aber wieder abgebrochen. Insbesondere gegenlber dem
Jobcenter hegt sie starke Vorbehalte - da sie Termine nicht
wahrgenommen hat, wurde ihr das Arbeitslosengeld bereits
wiederholt gestrichen. Zum Jobcenter oder anderen Institutionen
hat sie seit Monaten keinen Kontakt mehr.

Fiir Saskia, die 21 Jahre alt ist, kommen Leistungen des SGB VIII, auch solche nach §
41 SGB VIII, wegen ihres Alters nicht (mehr) in Frage.

Damit ist hinsichtlich der Leistungen nach dem SGB III, bzw. dem SGB II in erster
Linie an § 16h SGB II zu denken. Diese Bestimmung wurde durch das 9.SGB-II-
AndG eingefiigt fiir junge Menschen in schwierigen Lebenslagen. Als Beispiele da-
fiir wurden die Wohnsituation bis hin zur Obdachlosigkeit, die finanzielle Situation
usw. genannt. Ziel ist es, derartige junge Menschen (d.h. unter 25 Jahre) iiberhaupt
wieder zuriickzuholen und ihnen den Zugang zu entsprechenden Sozialleistungen
zu ermoglichen. Bezug genommen wird dabei auf die sog. NEET-Rate (= Not in
Education, Employment or Training).

Die Voraussetzung fiir Leistungen nach § 16h SGB II lagen bei Saskia vor. Ziel ent-
sprechender Hilfen wird in erster Linie zunéchst sein, sie wieder dazu zu bewegen,
dass sie Sozialleistungen annimmt (§ 16h Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB II). Die Leistungen
werden nicht vom Jobcenter selbst erbracht, sondern von entsprechend geeigneten
Tragern (§ 16h Abs. 4, 5 SGB II). Angesichts des in § 16h SGB II angesprochenen
Personenkreises handelt es sich um niedrig- bis niedrigstschwellige Sozialleistun-
gen, um die angestrebten Ziele zu erreichen.

Da im Fallbeispiel ausgefiihrt wird, dass Saskia gegeniiber dem Jobcenter starke
Vorbehalte hat, konnte es sein, dass auch diese niedrigstschwellige Hilfe, die zwar
nicht unmittelbar vom Jobcenter selber erbracht wird, sondern von entsprechenden
Leistungserbringern, von ihr abgelehnt wird. In diesem Fall wére evtl. an die im
SGB XII — Sozialhilfe — geregelten Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer

Schwierigkeiten (§§ 67 ff. SGB XII) zu denken. Die Voraussetzungen hierfiir liegen
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vor, insbesondere wegen fehlender Wohnmoglichkeiten, Obdachlosigkeit, ohne

Schulabschluss, momentan ohne Sozialleistungen usw.

Die Moglichkeiten der Mafsnahmen nach § 68 SGB XII sind umfangreich, denn hier
sind alle MafiSnahmen mdglich, die notwendig sind, um die Schwierigkeiten zu be-
seitigen oder zumindest zu mildern, genannt sind dort die Beratung oder die per-
sonliche Betreuung der Personen usw. Fiir Leistungen nach dem SGB XII bedarf es
keines Antrags, hier gilt der sog. Kenntnisgrundsatz (vgl. Fallbeispiel 2). Insofern
besteht Identitat mit § 16h SGB II nicht nur hinsichtlich des Personenkreises, son-
dern auch hinsichtlich der Tatsache, dass nach § 16 Abs. 2 Satz 2 SGB 1II hier eine
Antragstellung (anders als sonst im SGB II) nicht erforderlich ist.

Ob iiber eine dieser beiden dufierst niederschwelligen Leistungs- und Hilfeangebo-
ten ein Zugang zu Saskia erreicht werden kann, muss offen bleiben. Zu bedenken ist
letztlich, dass Saskia erwachsen ist und ihr ,Eigensinn” auf eine solche Form ihres
Lebens zu beachten ist, sofern nicht die Grenze zur Selbstgefdhrdung iiberschritten

wird.

54



Arbeitshilfe zur rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit

Fallbeispiel 5 — Silke: ‘

Silke ist 17 Jahre alt und hat bis vor kurzem eine Farderschule far
Lernbehinderte besucht. Sie lebt zusammen mit ihrer 30jdhrigen
Mutter, die seit Jahren Empféngerin von Arbeitslosengeld Il ist, bei
thren GroSeltern in einer Doppelhaushéalfte. Der Aufenthaltsort des
Vaters unbekannt. Silke hat im letzten Jahr an der Forderschule
thren Hauptabschluss erzielt. Sie hat den konkreten Berufswunsch,
Friseurin zu werden - allerdings hat sie Probleme, einen
Ausbildungsplatz  zu  finden. Entsprechende Vermittiungs-
bemihungen schlugen fehl. Die Berufsberatung hat sie auf
bestehende Angebote hingewiesen, die ihr den Einstieg erleichtern
kannen {Anm: z.B. EQ)). Bei der Inanspruchname des Angebots zeigt
sich aber, dass sie zusétzliche Farder- und Unterstitzungsangebote
bendtigt (Anm_.-z.B. abH).

Silke hat den allgemeinen Hauptschulabschluss erreicht. Uber ihren méglichen Sta-
tus als Person mit Behinderungen liegen keine Informationen vor. Sollte sie einen
entsprechenden Status haben, kdmen iiber die im Folgenden genannten Mafsnah-
men hinaus ggf. noch Leistungen fiir Menschen mit Behinderung hinzu.

Silke hat bisher auf dem allgemeinen Ausbildungsmarkt noch keinen Ausbildungs-
platz gefunden. Auflerdem besteht sowohl fiir den Fall, dass sie einen Ausbil-
dungsplatz erlangt, als auch in den Fallen, in denen entsprechende Einstiegsangebo-

te in Betracht kommen, ein zusétzlicher Forder- und Unterstiitzungsbedarf.

Hier wiére zunichst an die Mainahmen zum Ubergang in die Berufsausbildung zu
denken, die in §§ 48 bis 50 SGB 1III (vgl. Kapitel 1.2.5.) genannt sind. Da Silke bereits
einen konkreten Berufswunsch hat, namlich Friseurin zu werden, wiirde eine Be-
rufsorientierungsmafinahme, bei der es in erster Linie darum geht, herauszufinden,
fiir welchen Beruf sich die entsprechende Person interessiert, nicht sinnvoll sein.
Allerdings konnte sie immer noch eine Option sein, wenn sich herausstellen wiirde,

dass der Beruf einer Friseurin fiir Silke nicht realisierbar ware.

Aufgrund ihres konkreten Berufswunsches kdme in erster Linie die Berufseinstiegs-
begleitung nach § 49 SGB III in Frage. Die Voraussetzungen sind in der Person von
Silke gegeben. Da sie bereits den allgemeinen Hauptschulabschluss hat, wiirde sich
in diesem Fall die Berufseinstiegsbegleitung auf die Eingangsphase der Berufsaus-
bildung konzentrieren, die allerdings recht umfangreich sein kann, da sie bis zu 24
Monate nach Beendigung der allgemeinbildenden Schule andauern kann. Voraus-
setzung allerdings ist, dass sie sich in einer Ausbildung befindet, die dann durch die

Berufseinstiegsbegleitung flankiert werden kann.
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Hinsichtlich moglicher Mafinahmen zur Berufsvorbereitung wére zu kldren, inwie-

fern eine Einstiegsqualifizierung (§ 54a SGB III) in Frage kommt. Diese setzt voraus,

dass grundsatzlich ein Arbeitgeber bereit wire, so eine in § 54a SGB III angespro-

chene betriebliche Einstiegsqualifizierung im Umfang von mindestens 6 bis hochs-

tens 12 Monate mit Silke zu probieren. Dies kann ihm dadurch erleichtert werden,

dass er entsprechende Zuschiisse (vgl. Kapitel 1.2.6.) erhalt. Insofern miissten die

Vermittler priifen, ob eine solche Moglichkeit fiir Silke konkret besteht.

Hinsichtlich des zusatzlichen Forder- und Unterstiitzungsbedarfs wiirden sich hier

dann ausbildungsbegleitende Hilfen nach § 75 SGB III anbieten. Diese sind — wie

der Wortlaut des dortigen Absatz 1 deutlich macht — in besonderer Weise auch ge-

eignet bei der Einstiegsqualifizierung tiber die durch die Einstiegsqualifizierung

vermittelten Kenntnisse hinaus den zuséatzlichen Fordern- und Unterstiitzungsbe-

darf abzudecken. Die Forderbediirftigkeit ist bei Silke anzunehmen. Da die ausbil-

dungsbegleitenden Hilfen jedoch eben nur eine Berufsausbildung oder eine Ein-

stiegsqualifizierung unterstiitzend flankieren, ist erforderlich, dass zunédchst eben

eine Einstiegsqualifizierung bzw. ein Berufsausbildungsverhaltnis bei Silke vorlie-

gen, so dass sich die Tatigkeit zundchst wesentlich darauf konzentriert, zumindest

eine Finstiegsqualifizierung platzieren zu konnen.

Sollten die bisher genannten Mafinahmen nicht in Frage kommen, insbesondere

weil auch kein Platz fiir eine Einstiegsqualifizierung bei einem Arbeitgeber gefun-

den werden kann, ist schliefSlich zu kldren, inwiefern eine aufSerbetriebliche Berufs-
ausbildung (§ 76 SGB III) mdoglich ist. In der Person von Silke sind mit hoher Wahr-

scheinlichkeit die personenbezogenen Voraussetzungen, dass es sich um eine férde-

rungsbediirftige junge Person handelt (§ 78 SGB IlI), gegeben. Entscheidend wird es

deswegen darauf ankommen, ob entsprechende Anbieter auflerbetrieblicher Berufs-

ausbildung grundsatzlich eine Ausbildung zur Friseurin anbieten und ob von der

Arbeitsverwaltung eine entsprechende ausbildungsbegleitende Hilfe fiir Silke ge-

nehmigt wird, denn es handelt sich um eine Ermessensentscheidung.

Entsprechend der Abgrenzungsregelung zwischen dem SGB II und dem SGB III
nach § 22 Abs. 4 Satz 1 SGB III gilt fiir die Zustandigkeit der hier in Frage kommen-

den Mafsnahmen Folgendes:

Die Berufseinstiegsbegleitung nach § 49 SGB III steht im Ersten Unterab-
schnitt des Dritten Abschnitts im SGB 1I, somit sind hierfiir entsprechend §
22 SGB 1II die Bundesagentur fiir Arbeit, bzw. die Agenturen fiir Arbeit zu-
standig;

die Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB III ist ausdriicklich in § 22 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 SGB 1II fiir Bezieher von Leistungen nach dem SGB II ausge-
schlossen;
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e dies gilt auch fiir die Leistungen der ausbildungsbegleitenden Hilfen nach §
75 SGB III und die auflerbetriebliche Berufsausbildung nach § 76 SGB III,
denn sie sind im Vierten Unterabschnitt des Dritten Abschnitts geregelt, und
sind demgemafs nach § 22 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 SGB III fiir SGB-II-
Leistungsberechtigte ausgeschlossen.

Dartiber, ob Silke leistungsberechtigt nach dem SGB 1I ist, liegen keine Informatio-
nen vor, es ist jedoch anzunehmen: ihre Mutter ist seit Jahren Empfangerin von Ar-
beitslosengeld II, ihre Grofieltern (bei denen sie mit ihrer Mutter lebt) werden sie
wohl nicht in der Weise unterstiitzen (kénnen), dass ihre Leistungsberechtigung

nach dem SGB II ausgeschlossen ware.

Dementsprechend wére, abhangig von der in Frage kommenden Mafinahme, Kon-
takt entweder mit der Agentur fiir Arbeit (SGB III) oder dem Jobcenter (SGB II) auf-

zunehmen.

Silke ist 17 Jahre alt und demgemafs konnen fiir sie auch Leistungen nach dem SGB
VIII in Frage kommen. Wie generell sind hier hinsichtlich einer mdglichen Berufs-
ausbildung die Bestimmungen des § 27 SGB VIII (Hilfe zur Erziehung) bzw. des §
13 SGB VIII (Jugendsozialarbeit) relevant. Da iiber mogliche erzieherische Proble-
matiken nichts gesagt ist, wiirde eine Leistung nach § 27 Abs. 1 und Abs. 3 Satz 2
SGB VIII ausscheiden, so dass hier nur eine Ausbildung nach § 13 Abs. 2 SGB VIII

moglich ware.

In der Person von Silke wiirden die personenbezogenen Voraussetzungen vorlie-
gen: aufgrund ihrer Lernbehinderung und der familialen Situation ist davon auszu-
gehen, dass bei ihr eine soziale Benachteiligung, bzw. individuelle Beeintrachtigung
vorliegt, die dazu fiihrt, dass sie in erhhtem Mafie auf Unterstiitzung angewiesen
ist. Nach § 13 Abs. 2 SGB VIII kann in diesem Fall auch eine sozialpddagogisch be-
gleitete AusbildungsmafSnahme durch den Trager der offentlichen Jugendhilfe (Ju-
gendamt) angeboten werden. Allerdings handelt es sich um eine Ermessensleistung
(konnen ... angeboten werden). Deswegen muss mit dem Jugendamt erortert und ge-
klart werden, inwiefern das Jugendamt eine diesbeziiglich fiir Silke positive Ermes-
sensentscheidung treffen wiirde.

Ggf. wird das Jugendamt in diesem Zusammenhang auf § 10 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII
verweisen, wonach die Eingliederungsleistungen nach dem SGB II vorgehen. Bei
der Einstiegsqualifizierung nach § 54a SGB III, bei der ausbildungsbegleitenden
Hilfe nach § 75 SGB III und bei der auferbetrieblichen Berufsausbildung nach § 76
SGB III handelt es sich jeweils um Leistungen, die in § 16 Abs. 1 Satz 2 SGB II als
Eingliederungsleistungen der Leistungstrager des SGB II (Bundesagentur fiir Arbeit
bzw. zugelassene kommunale Trager) genannt sind. Gerade zwischen den Einglie-
derungsleistungen des SGB II und der Jugendsozialarbeit des SGB VIII gibt es eine
grofie Schnittmenge, die Frage der Abgrenzung ist auch rechtlich nicht endgiiltig
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geklart (vgl. Kapitel 2.3.). Entscheidend wird es deswegen im Gesprdach mit dem
Jugendamt darauf ankommen, deutlich zu machen, inwiefern die von der Jugend-
hilfe zu erbringende und zu finanzierende Mafsnahme nach § 13 Abs. 2 SGB VIII ein
eigenstandiges, sozialpadagogisch, jugendhilfespezifisches Profil hat und sich inso-
fern von Mafsnahmen unterscheidet, die vom Jobcenter nach § 16 SGB Il i.V.m. § 76
SGB III finanziert werden konnen. Inwiefern dies im konkreten Fall von Silke mog-

lich ist, wéare im Gesprach mit den Beteiligten zu klaren.
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